Tema 6

La Administracion General del
Estado. Los Ministros. Los Secretarios
de Estado. Los Subsecretarios.

La Administracion Periférica del
Estado. érganos y competencias.
Otros Organos Administrativos



LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

La Administracion General del Estado es el “cuerpo” del Poder ejecutivo (al Gobierno
lo identificamos con la cabeza), es una de las Administraciones Publicas de Espania,
caracterizada por su competencia sobre todo el territorio nacional, en contraposicién
a las Administraciones autonémicas y locales.

Esté integrada por:

— La Administracion Central constituida por érganos que ejercen sus competencias
en todo el territorio nacional.

— La Administracion Periférica (Delegaciones el Gobierno en las Comunidades
Auténomas, los Subdelegados del Gobierno en las Provincias y los Directores
Insulares de la Administracién General del Estado).

— La Administracion del Estado en el Exterior (embajadas y consulados).

El articulo 103 de la Constitucién Espafiola de 1978 el cual dispone que:
1. La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y
actla de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinaciéon, con sometimiento pleno a la ley y al
Derecho.
2. Los dérganos de la Administracion del Estado son creados, regidos y
coordinados de acuerdo con la ley.

La Administracion General del Estado encuentra su regulacién especifica principal
en el Titulo | y Titulo Il de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico (Art. 54 a 139)

La Administracion General del Estado actia y se organiza de acuerdo con los
principios establecidos en el articulo 3 de la Ley, asi como los de descentralizaciéon
funcional y desconcentracién funcional y territorial.

Art. 3.1 Ley 40/2015. Las Administraciones Publicas sirven con objetividad los intereses
generales y actian de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la Constitucién, ala Ley y al
Derecho.

Deberan respetar en su actuacion y relaciones los siguientes principios:
a) Servicio efectivo a los ciudadanos.
b) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.
c¢) Participacion, objetividad y transparencia de la actuacién administrativa.

d) Racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades
materiales de gestion.

e) Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.
f) Responsabilidad por la gestion publica.

g) Planificacion y direccién por objetivos y control de la gestion y evaluacion de los
resultados de las politicas publicas.

h) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.
i) Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales.

j) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.



k) Cooperacion, colaboracién y coordinacion entre las Administraciones Publicas.

Las competencias en materia de organizacidon administrativa, régimen de
personal, procedimientos e inspeccién de servicios, no atribuidas especificamente
conforme a una Ley a ningun otro 6rgano de la Administracion General del Estado,
ni al Gobierno, corresponderan al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

La organizacion de la Administracion General del Estado responde a los principios
de division funcional en Departamentos ministeriales y de gestion territorial
integrada en Delegaciones del Gobierno en las Comunidades Autbnomas, salvo
las excepciones previstas por esta Ley.

La Administracion General del Estado comprende:
a) La Organizacién Central, que integra los Ministerios y los servicios comunes.
b) La Organizacién Territorial.
¢) La Administracion General del Estado en el exterior.
En la organizacion central son érganos superiores y 6rganos directivos:
a) Organos superiores:
1.° Los Ministros.
2.° Los Secretarios de Estado.
b) Organos directivos:
1.° Los Subsecretarios y Secretarios generales.
2.° Los Secretarios generales técnicos y Directores generales.
3.° Los Subdirectores generales.

En la organizacion territorial de la Administracion General del Estado son 6rganos
directivos tanto los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas, que
tendran rango de Subsecretario, como los Subdelegados del Gobierno en las
provincias, los cuales tendran nivel de Subdirector general.

En la Administracién General del Estado en el exterior son érganos directivos los
embajadores y representantes permanentes ante Organizaciones internacionales.

Los drganos superiores y directivos tienen ademds la condicion de alto cargo,
excepto los Subdirectores generales y asimilados, de acuerdo con lo previsto en
la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado.

Todos los demas 6rganos de la Administracion General del Estado se encuentran
bajo la dependencia o direccién de un érgano superior o directivo.

Los estatutos de los Organismos publicos determinaran sus respectivos 6rganos
directivos.

Corresponde a los 6rganos superiores establecer los planes de actuacion de la
organizacion situada bajo su responsabilidad y a los 6érganos directivos su
desarrollo y ejecucion.



Los Ministros y Secretarios de Estado son nombrados de acuerdo con lo
establecido en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y en la Ley
3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado.

Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado, los titulares de
los 6rganos superiores y directivos son nombrados, atendiendo a criterios de
competencia profesional y experiencia, en la forma establecida en esta Ley,
siendo de aplicacion al desempefio de sus funciones:

a) La responsabilidad profesional, personal y directa por la gestiéon desarrollada.

b) La sujecién al control y evaluacién de la gestién por el érgano superior o
directivo competente, sin perjuicio del control establecido por la Ley General
Presupuestaria.

Elementos organizativos basicos

Las unidades administrativas son los elementos organizativos basicos de las
estructuras organicas. Las unidades comprenden puestos de trabajo o dotaciones
de plantilla vinculados funcionalmente por razén de sus cometidos y
organicamente por una jefatura comun. Pueden existir unidades administrativas
complejas, que agrupen dos 0 mas unidades menores.

Los jefes de las unidades administrativas son responsables del correcto
funcionamiento de la unidad y de la adecuada ejecucion de las tareas asignadas
a la misma.

Las unidades administrativas se establecen mediante las relaciones de puestos
de trabajo, que se aprobaran de acuerdo con su regulacion especifica, y se
integran en un determinado 6rgano.

LOS MINISTERIOS: ESTRUCTURA INTERNA

La Administracion General del Estado se organiza en Presidencia del Gobierno y
en Ministerios, comprendiendo a cada uno de ellos uno o varios sectores
funcionalmente homogéneos de actividad administrativa.

La organizaciébn en Departamentos ministeriales no obsta a la existencia de
organos superiores o directivos u Organismos publicos no integrados o
dependientes, respectivamente, en la estructura general del Ministerio que con
caracter excepcional se adscriban directamente al Ministro.

La determinacion del namero, la denominacion y el ambito de competencia
respectivo de los Ministerios y las Secretarias de Estado se establecen mediante
Real Decreto del Presidente del Gobierno.

En los Ministerios pueden existir Secretarias de Estado, y Secretarias Generales,
para la gestion de un sector de actividad administrativa. De ellas dependeran
jerérquicamente los 6rganos directivos que se les adscriban.



Los Ministerios contaran, en todo caso, con una Subsecretaria, y dependiendo de
ella una Secretaria General Técnica, para la gestiéon de los servicios comunes
previstos en este Titulo.

Las Direcciones Generales son los 6rganos de gestion de una o varias areas
funcionalmente homogéneas.

Las Direcciones Generales se organizan en Subdirecciones Generales para la
distribucién de las competencias encomendadas a aquéllas, la realizacion de las
actividades que les son propias y la asignacion de objetivos y responsabilidades.
Sin perjuicio de lo anterior, podran adscribirse directamente Subdirecciones
Generales a otros 6rganos directivos de mayor nivel o a 6rganos superiores del
Ministerio.

Las Subsecretarias, las Secretarias Generales, las Secretarias Generales
Técnicas, las Direcciones Generales, las Subdirecciones Generales, y 6rganos
similares a los anteriores se crean, modifican y suprimen por Real Decreto del
Consejo de Ministros, a iniciativa del Ministro interesado y a propuesta del Ministro
de Hacienda y Administraciones Publicas.

Los organos de nivel inferior a Subdireccion General se crean, modifican y
suprimen por orden del Ministro respectivo, previa autorizacién del Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas.

Las unidades que no tengan la consideracion de 6rganos se crean, modifican y
suprimen a través de las relaciones de puestos de trabajo.

Los Ministros son los jefes superiores del Departamento y superiores jerarquicos
directos de los Secretarios de Estado y Subsecretarios.

Los drganos directivos dependen de alguno de los anteriores y se ordenan
jerarquicamente entre si de la siguiente forma: Subsecretario, Director general y
Subdirector general.

Los Secretarios generales tienen categoria de Subsecretario y los Secretarios
Generales Técnicos tienen categoria de Director general.

Los Ministros

Los Ministros, como titulares del departamento sobre el que ejercen su
competencia, dirigen los sectores de actividad administrativa integrados en su
Ministerio, y asumen la responsabilidad inherente a dicha direccion. A tal fin, les
corresponden las siguientes funciones:

a) Ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias de su
Departamento.

b) Fijar los objetivos del Ministerio, aprobar los planes de actuacion del mismo
y asignar los recursos necesarios para su ejecucion, dentro de los limites de las
dotaciones presupuestarias correspondientes.

c) Aprobar las propuestas de los estados de gastos del Ministerio, y de los
presupuestos de los Organismos publicos dependientes y remitirlas al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas.



d) Determinar y, en su caso, proponer la organizacién interna de su Ministerio,
de acuerdo con las competencias que le atribuye esta Ley.

e) Evaluar la realizacion de los planes de actuacion del Ministerio por parte de
los 6rganos superiores y 6rganos directivos y ejercer el control de eficacia respecto
de la actuacion de dichos 6rganos y de los Organismos publicos dependientes,
sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

f) Nombrar y separar a los titulares de los érganos directivos del Ministerio y de
los Organismos publicos o entidades de derecho publico dependientes del mismo,
cuando la competencia no esté atribuida al Consejo de Ministros a otro 6rgano o
al propio organismo, asi como elevar a aquél las propuestas de nombramientos
que le estén reservadas de 6rganos directivos del Ministerio y de los Organismos
Publicos dependientes del mismo.

g) Autorizar las comisiones de servicio con derecho a indemnizacion por cuantia
exacta para altos cargos dependientes del Ministro.

h) Mantener las relaciones con las Comunidades Auténomas y convocar las
Conferencias sectoriales y los 6rganos de cooperacion en el ambito de las
competencias atribuidas a su Departamento.

i) Dirigir la actuacion de los titulares de los érganos superiores y directivos del
Ministerio, impartirles instrucciones concretas y delegarles competencias propias.

i) Revisar de oficio los actos administrativos y resolver los conflictos de
atribuciones cuando les corresponda, asi como plantear los que procedan con
otros Ministerios.

k) Celebrar en el ambito de su competencia, contratos y convenios, sin perjuicio
de la autorizacion del Consejo de Ministros cuando sea preceptiva.

[) Administrar los créditos para gastos de los presupuestos del Ministerio,
aprobar y comprometer los gastos que no sean de la competencia del Consejo de
Ministros, aprobar las modificaciones presupuestarias que sean de su
competencia, reconocer las obligaciones econdmicas y proponer su pago en el
marco del plan de disposicidon de fondos del Tesoro Publico, asi como fijar los
limites por debajo de los cuales estas competencias corresponderan, en su ambito
respectivo, a los Secretarios de Estado y Subsecretario del departamento.
Corresponderé al Ministro elevar al Consejo de Ministros, para su aprobacion, las
modificaciones presupuestarias que sean de la competencia de éste.

m) Decidir la representacion del Ministerio en los 6rganos colegiados o grupos
de trabajo en los que no esté previamente determinado el titular del 6rgano
superior o directivo que deba representar al Departamento.

n) Remitir la documentacién a su Departamento necesaria para la elaboracion
de la Cuenta General del Estado, en los términos previstos en la Ley 47/2003, 26
de noviembre.

i) Resolver de los recursos administrativos y declarar la lesividad de los actos
administrativos cuando les corresponda.



0) Otorgar premios y recompensas propios del Departamento y proponer las
que corresponda segln sus normas reguladoras.

p) Conceder subvenciones y ayudas con cargo a los créditos de gasto propios
del Departamento, asi como fijar los limites por debajo de los cuales podran ser
otorgadas por los Secretarios de Estado o el Subsecretario del Departamento.

q) Proponer y ejecutar, en el ambito de su competencia, los Planes de Empleo
del Departamento y de los organismos publicos de él dependientes.

r) Modificar las Relaciones de Puestos de Trabajo en los casos en que esa
competencia esté delegada en el propio departamento o proponer al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas las que sean de competencia de este
altimo.

s) Imponer la sancién de separacion del servicio por faltas muy graves.

t) Ejercer cuantas otras competencias les atribuyan las leyes, las normas de
organizacion y funcionamiento del Gobierno y cualesquiera otras disposiciones.

Los Secretarios de Estado

Los Secretarios de Estado son directamente responsables de la ejecucién de la
accion del Gobierno en un sector de actividad especifica.

Asimismo, podran ostentar por delegacion expresa de sus respectivos Ministros
la representacién de estos en materias propias de su competencia, incluidas
aquellas con proyeccion internacional, sin perjuicio, en todo caso, de las normas
gue rigen las relaciones de Espafia con otros Estados y con las Organizaciones
internacionales.

Los Secretarios de Estado dirigen y coordinan las Secretarias y las Direcciones
Generales situadas bajo su dependencia, y responden ante el Ministro de la
ejecucion de los objetivos fijados para la Secretaria de Estado. A tal fin les
corresponde:

a) Ejercer las competencias sobre el sector de actividad administrativa asignado
que les atribuya la norma de creacion del 6rgano o que les delegue el Ministro y
desempeniar las relaciones externas de la Secretaria de Estado, salvo en los casos
legalmente reservados al Ministro.

b) Ejercer las competencias inherentes a su responsabilidad de direccion y, en
particular, impulsar la consecucion de los objetivos y la ejecucién de los proyectos
de su organizacion, controlando su cumplimiento, supervisando la actividad de los
organos directivos adscritos e impartiendo instrucciones a sus titulares.

¢) Nombrar y separar a los Subdirectores Generales de la Secretaria de Estado.

d) Mantener las relaciones con los 6rganos de las Comunidades Auténomas
competentes por razon de la materia.

e) La autorizacion previa para contratar a los Organismos Auténomos adscritos
a la Secretaria de Estado, por encima de una cuantia determinada, segln lo
previsto en la disposicion transitoria tercera del Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.



f) Autorizar las comisiones de servicio con derecho a indemnizacién por cuantia
exacta para los altos cargos dependientes de la Secretaria de Estado.

g) Celebrar contratos relativos a asuntos de su Secretaria de Estado y los
convenios no reservados al Ministro del que dependan, sin perjuicio de la
correspondiente autorizacién cuando sea preceptiva.

h) Conceder subvenciones y ayudas con cargo a los créditos de gasto propios
de la Secretaria de Estado, con los limites establecidos por el titular del
Departamento.

i) Resolver los recursos que se interpongan contra las resoluciones de los
organos directivos que dependan directamente de él y cuyos actos no agoten la
via administrativa, asi como los conflictos de atribuciones que se susciten entre
dichos érganos.

i) Administrar los créditos para gastos de los presupuestos del Ministerio por su
materia propios de la Secretaria de Estado, aprobar las modificaciones
presupuestarias de los mismos, aprobar y comprometer los gastos con cargo a
aquellos créditos y reconocer las obligaciones econémicas y proponer su pago en
el marco del plan de disposicion de fondos del Tesoro Publico. Todo ello dentro
de la cuantia que, en su caso, establezca el Ministro al efecto y siempre que los
referidos actos no sean competencia del Consejo de Ministros.

k) Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacién en vigor.

Los Subsecretarios

Los Subsecretarios ostentan la representacion ordinaria del Ministerio, dirigen los
servicios comunes, ejercen las competencias correspondientes a dichos servicios
comunes y, en todo caso, las siguientes:

a) Apoyar a los Organos superiores en la planificacion de la actividad del
Ministerio, a través del correspondiente asesoramiento técnico.

b) Asistir al Ministro en el control de eficacia del Ministerio y sus Organismos
publicos.

c) Establecer los programas de inspeccion de los servicios del Ministerio, asi
como determinar las actuaciones precisas para la mejora de los sistemas de
planificacion, direccién y organizacion y para la racionalizacién y simplificacion de
los procedimientos y métodos de trabajo, en el marco definido por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.

d) Proponer las medidas de organizacion del Ministerio y dirigir el
funcionamiento de los servicios comunes a través de las correspondientes
instrucciones u 6rdenes de servicio.

e) Asistir a los 6rganos superiores en materia de relaciones de puestos de
trabajo, planes de empleo y politica de directivos del Ministerio y sus Organismos
publicos, asi como en la elaboracién, ejecucién y seguimiento de los presupuestos
y la planificacion de los sistemas de informacion y comunicacion.

f) Desempefiar la jefatura superior de todo el personal del Departamento.



g) Responsabilizarse del asesoramiento juridico al Ministro en el desarrollo de
las funciones que a éste le corresponden y, en particular, en el ejercicio de su
potestad normativa y en la produccién de los actos administrativos de la
competencia de aquél, asi como a los demas 6rganos del Ministerio.

En los mismos términos del parrafo anterior, informar las propuestas o
proyectos de normas y actos de otros Ministerios, cuando reglamentariamente
proceda.

A tales efectos, el Subsecretario sera responsable de coordinar las actuaciones
correspondientes dentro del Ministerio y en relacion con los demés Ministerios que
hayan de intervenir en el procedimiento.

h) Ejercer las facultades de direccion, impulso y supervision de la Secretaria
General Técnica y los restantes 6rganos directivos que dependan directamente de
él.

i) Administrar los créditos para gastos de los presupuestos del Ministerio por su
materia propios de la Subsecretaria, aprobar las modificaciones presupuestarias
de los mismos, aprobar y comprometer los gastos con cargo a aquellos créditos y
reconocer las obligaciones econémicas y proponer su pago en el marco del plan
de disposicion de fondos del Tesoro Publico. Todo ello dentro de la cuantia que,
en su caso, establezca el Ministro al efecto y siempre que los referidos actos no
sean competencia del Consejo de Ministros.

j) Conceder subvenciones y ayudas con cargo a los créditos de gasto propios
del Ministerio con los limites establecidos por el titular del Departamento.

k) Solicitar del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la afectacion
o el arrendamiento de los inmuebles necesarios para el cumplimiento de los fines
de los servicios a cargo del Departamento.

) Nombrar y cesar a los Subdirectores y asimilados dependientes de la
Subsecretaria, al resto de personal de libre designacion y al personal eventual del
Departamento.

m) Convocar y resolver pruebas selectivas de personal funcionario y laboral.
n) Convocar y resolver los concursos de personal funcionario.

fi) Ejercer la potestad disciplinaria del personal del Departamento por faltas
graves o0 muy graves, salvo la separacion del servicio.

0) Adoptar e impulsar, bajo la direccion del Ministro, las medidas tendentes a la
gestidn centralizada de recursos humanos y medios materiales en el ambito de su
Departamento Ministerial.

p) Autorizar las comisiones de servicio con derecho a indemnizacién por cuantia
exacta para altos cargos dependientes del Subsecretario.

gq) Cualesquiera otras que sean inherentes a los servicios comunes del
Ministerio y a la representacion ordinaria del mismo y las que les atribuyan la
legislacién en vigor.

La Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, en coordinacion con la
Secretaria General de la Presidencia del Gobierno, ejercera las competencias



propias de los servicios comunes de los Departamentos en relacion con el area
de la Presidencia del Gobierno.

Los Subsecretarios seran nombrados y separados por Real Decreto del Consejo
de Ministros a propuesta del titular del Ministerio.

Los nombramientos habran de efectuarse entre funcionarios de carrera del
Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades locales,
pertenecientes al Subgrupo Al, a que se refiere el articulo 76 de la Ley 7/2007,
de 12 de abril, por el que se aprueba el Estatuto Basico del Empleado Publico. En
todo caso, habran de reunir los requisitos de idoneidad establecidos en la Ley
3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado.

Los Secretarios generales

Cuando las normas que regulan la estructura de un Ministerio prevean la
existencia de un Secretario general, deberan determinar las competencias que le
correspondan sobre un sector de actividad administrativa determinado.

Los Secretarios generales ejercen las competencias inherentes a su
responsabilidad de direccion sobre los érganos dependientes, contempladas en el
articulo 62.2.b) de la Ley 40/2015, asi como todas aquellas que les asigne
expresamente el Real Decreto de estructura del Ministerio.

Los Secretarios generales, con categoria de Subsecretario, serdn nombrados y
separados por Real Decreto del Consejo de Ministros, a propuesta del titular del
Ministerio o del Presidente del Gobierno.

Los nombramientos habrdn de efectuarse entre personas con cualificacion y
experiencia en el desempefio de puestos de responsabilidad en la gestién publica
o privada. En todo caso, habran de reunir los requisitos de idoneidad establecidos
en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado.

Los Secretarios generales técnicos

Los Secretarios generales técnicos, bajo la inmediata dependencia del
Subsecretario, tendrédn las competencias sobre servicios comunes que les
atribuya el Real Decreto de estructura del Departamento y, en todo caso, las
relativas a produccién normativa, asistencia juridica y publicaciones.

Los Secretarios generales técnicos tienen a todos los efectos la categoria de
Director General y ejercen sobre sus oOrganos dependientes las facultades
atribuidas a dicho 6rgano por el articulo siguiente.

Los Secretarios generales técnicos serdn nombrados y separados por Real
Decreto del Consejo de Ministros a propuesta del titular del Ministerio.

Los nombramientos habran de efectuarse entre funcionarios de carrera del
Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades locales,
pertenecientes al Subgrupo Al, a que se refiere el articulo 76 de la Ley 7/2007,
de 12 de abril. En todo caso, habran de reunir los requisitos de idoneidad
establecidos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio de alto
cargo de la Administracion General del Estado.



Los Directores generales

Los Directores generales son los titulares de los 6rganos directivos encargados
de la gestién de una o varias areas funcionalmente homogéneas del Ministerio. A
tal efecto, les corresponde:

a) Proponer los proyectos de su Direccidn general para alcanzar los objetivos
establecidos por el Ministro, dirigir su ejecucion y controlar su adecuado
cumplimiento.

b) Ejercer las competencias atribuidas a la Direccidén general y las que le sean
desconcentradas o delegadas.

c¢) Proponer, en los restantes casos, al Ministro o al titular del érgano del que
dependa, la resolucién que estime procedente sobre los asuntos que afectan al
6rgano directivo.

d) Impulsar y supervisar las actividades que forman parte de la gestién ordinaria
del 6rgano directivo y velar por el buen funcionamiento de los 6rganos y unidades
dependientes y del personal integrado en los mismos.

e) Las demas atribuciones que le confieran las leyes y reglamentos.

Los Directores generales seran nombrados y separados por Real Decreto del
Consejo de Ministros, a propuesta del titular del Departamento o del Presidente
del Gobierno.

Los nombramientos habrdn de efectuarse entre funcionarios de carrera del
Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades locales,
pertenecientes al Subgrupo Al, a que se refiere el articulo 76 de la Ley 7/2007,
de 12 de abril, salvo que el Real Decreto de estructura permita que, en atencién a
las caracteristicas especificas de las funciones de la Direccidon General, su titular
no reuna dicha condicién de funcionario, debiendo motivarse mediante memoria
razonada la concurrencia de las especiales caracteristicas que justifiquen esa
circunstancia excepcional. En todo caso, habran de reunir los requisitos de
idoneidad establecidos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio
del alto cargo de la Administracion General del Estado.

Los Subdirectores generales

Los Subdirectores generales son los responsables inmediatos, bajo la supervision
del Director general o del titular del 6rgano del que dependan, de la ejecucién de
aquellos proyectos, objetivos o actividades que les sean asignados, asi como de
la gestion ordinaria de los asuntos de la competencia de la Subdireccién General.

Los Subdirectores generales seran nombrados, respetando los principios de
igualdad, mérito y capacidad, y cesados por el Ministro, Secretario de Estado o
Subsecretario del que dependan.

Los nombramientos habran de efectuarse entre funcionarios de carrera del
Estado, o de otras Administraciones, cuando asi lo prevean las normas de
aplicacion, pertenecientes al Subgrupo Al, a que se refiere el articulo 76 de la Ley
7/2007, de 12 de abiril.



Reglas generales sobre los servicios comunes de los Ministerios

Los o6rganos directivos encargados de los servicios comunes, prestan a los
organos superiores Yy directivos del resto del Ministerio la asistencia precisa para
el mas eficaz cumplimiento de sus cometidos y, en particular, la eficiente utilizacion
de los medios y recursos materiales, econdémicos y personales que tengan
asignados.

Corresponde a los servicios comunes el asesoramiento, el apoyo técnico y, en su
caso, la gestion directa en relacibn con las funciones de planificacion,
programacion y presupuestacion, cooperacion internacional, accion en el exterior,
organizacion y recursos humanos, sistemas de informaciéon y comunicacion,
produccién normativa, asistencia juridica, gestion financiera, gestion de medios
materiales y servicios auxiliares, seguimiento, control e inspeccién de servicios,
estadistica para fines estatales y publicaciones.

Los servicios comunes funcionan en cada Departamento de acuerdo con las
disposiciones y directrices adoptadas por los Ministerios con competencia sobre
dichas funciones comunes en la Administracion General del Estado. Todo ello, sin
perjuicio de que determinados 6rganos con competencia sobre algunos servicios
comunes sigan dependiendo funcional o jerarquicamente de alguno de los
referidos Ministerios.

Mediante Real Decreto podra preverse la gestion compartida de algunos de los
servicios comunes que podrd realizarse de las formas siguientes:

a) Mediante su coordinacion directa por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas o por un organismo autbnomo vinculado o dependiente
del mismo, que prestaran algunos de estos servicios comunes a otros Ministerios.

b) Mediante su coordinacion directa por la Subsecretaria de cada Ministerio o
por un organismo auténomo vinculado o dependiente de la misma que prestara
algunos de estos servicios comunes a todo el Ministerio. EI Real Decreto que
determine la gestion compartida de algunos de los servicios comunes concretara
el régimen de dependencia organica y funcional del personal que viniera
prestando el servicio respectivo en cada unidad.

LA ADMINISTRACION _PERIFERICA DEL _ ESTADO: ORGANOS
TERRITORIALES

Existira una Delegacion del Gobierno en cada una de las Comunidades
Autonomas.

Las Delegaciones del Gobierno tendran su sede en la localidad donde radique el
Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, salvo que el Consejo de
Ministros acuerde ubicarla en otra distinta y sin perjuicio de lo que disponga
expresamente el Estatuto de Autonomia.

Las Delegaciones del Gobierno estan adscritas organicamente al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.



En cada una de las provincias de las Comunidades Autbnomas pluriprovinciales,
existira un Subdelegado del Gobierno, que estara bajo la inmediata dependencia
del Delegado del Gobierno.

Podran crearse por Real Decreto Subdelegaciones del Gobierno en las
Comunidades Auténomas uniprovinciales, cuando circunstancias tales como la
poblacion del territorio, el volumen de gestion o sus singularidades geogréficas,
sociales o econdmicas asi lo justifiquen.

Los Directores Insulares de la Administracién General del Estado

Reglamentariamente se determinaran las islas en las que existirA un Director
Insular de la Administracion General del Estado, con el nivel que se determine en
la relacion de puestos de trabajo. Seran nombrados por el Delegado del Gobierno
mediante el procedimiento de libre designacién entre funcionarios de carrera del
Estado, de las Comunidades Autonomas o de las Entidades Locales,
pertenecientes a Cuerpos o Escalas clasificados como Subgrupo Al.

Los Directores Insulares dependen jerarquicamente del Delegado del Gobierno en
la Comunidad Autébnoma o del Subdelegado del Gobierno en la provincia, cuando
este cargo exista, y ejercen, en su ambito territorial, las competencias atribuidas
por esta Ley a los Subdelegados del Gobierno en las provincias.

Los servicios territoriales

Los servicios territoriales de la Administracion General del Estado en la
Comunidad Autdbnoma se organizaran atendiendo al mejor cumplimiento de sus
fines, en servicios integrados y no integrados en las Delegaciones del Gobierno.

La organizacion de los servicios territoriales no integrados en las Delegaciones del
Gobierno se establecera mediante Real Decreto a propuesta conjunta del titular
del Ministerio del que dependan y del titular del Ministerio que tenga atribuida la
competencia para la racionalizacién, analisis y evaluacién de las estructuras
organizativas de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos,
cuando contemple unidades con nivel de Subdireccion General o equivalentes, o
por Orden conjunta cuando afecte a 6rganos inferiores.

Los servicios territoriales no integrados dependeran del 6rgano central
competente sobre el sector de actividad en el que aquéllos operen, el cual les fijara
los objetivos concretos de actuacion y controlara su ejecucion, asi como el
funcionamiento de los servicios.

Los servicios territoriales integrados dependeran del Delegado del Gobierno, o en
su caso Subdelegado del Gobierno, a través de la Secretaria General, y actuaran
de acuerdo con las instrucciones técnicas y criterios operativos establecidos por
el Ministerio competente por razén de la materia.

Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas

Los Delegados del Gobierno representan al Gobierno de la Nacién en el territorio
de la respectiva Comunidad Autbnoma, sin perjuicio de la representacion ordinaria
del Estado en las mismas a través de sus respectivos Presidentes.

Los Delegados del Gobierno dirigiran y supervisaran la Administracion General del
Estado en el territorio de las respectivas Comunidades Auténomas y la



coordinaran, internamente y cuando proceda, con la administracion propia de cada
una de ellas y con la de las Entidades Locales radicadas en la Comunidad.

Los Delegados del Gobierno son 6rganos directivos con rango de Subsecretario
que dependen organicamente del Presidente del Gobierno y funcionalmente del
Ministerio competente por razén de la materia.

Los Delegados del Gobierno seran nombrados y separados por Real Decreto del
Consejo de Ministros, a propuesta del Presidente del Gobierno. Su nombramiento
atenderd a criterios de competencia profesional y experiencia. En todo caso,
debera reunir los requisitos de idoneidad establecidos en la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del
Estado.

En caso de ausencia, vacante o enfermedad del titular de la Delegacion del
Gobierno, sera suplido por el Subdelegado del Gobierno que el Delegado designe
y, en su defecto, al de la provincia en que tenga su sede. En las Comunidades
Auténomas uniprovinciales en las que no exista Subdelegado la suplencia
corresponderd al Secretario General.

Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autbnomas son los titulares de
las correspondientes Delegaciones del Gobierno y tienen, en los términos
establecidos en este Capitulo, las siguientes competencias:

a) Direccion y coordinacién de la Administracion General del Estado y sus
Organismos publicos:

1.° Impulsar, coordinar y supervisar con caracter general su actividad en el
territorio de la Comunidad Auténoma, y, cuando se trate de servicios integrados,
dirigirla, directamente o a través de los subdelegados del gobierno, de acuerdo
con los objetivos y, en su caso, instrucciones de los érganos superiores de los
respectivos ministerios.

2.° Nombrar a los Subdelegados del Gobierno en las provincias de su ambito
de actuacién y, en su caso, a los Directores Insulares, y como superior jerarquico,
dirigir y coordinar su actividad.

3.° Informar, con caracter preceptivo, las propuestas de nombramiento de los
titulares de érganos territoriales de la Administracion General del Estado y los
Organismos publicos estatales de ambito autonémico y provincial en la Delegacion
del Gobierno.

b) Informacién de la accion del Gobierno e informacion a los ciudadanos:

1.° Coordinar la informacién sobre los programas y actividades del Gobierno
y la Administracion General del Estado y sus Organismos publicos en la
Comunidad Autonoma.

2.9 Promover la colaboracion con las restantes Administraciones Publicas en
materia de informacion al ciudadano.

3.2 Recibir informacion de los distintos Ministerios de los planes y programas
gue hayan de ejecutar sus respectivos servicios territoriales y Organismos
publicos en su ambito territorial.



4.° Elevar al Gobierno, con caracter anual, a través del titular del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, un informe sobre el funcionamiento de
los servicios publicos estatales en el &mbito autondmico.

¢) Coordinacién y colaboracion con otras Administraciones Publicas:

1.° Comunicar y recibir cuanta informacion precisen el Gobierno y el érgano
de Gobierno de la Comunidad Autbnoma. Realizara también estas funciones con
las Entidades Locales en su ambito territorial, a través de sus respectivos
Presidentes.

2.° Mantener las necesarias relaciones de coordinacion y cooperacion de la
Administracion General del Estado y sus Organismos publicos con la de la
Comunidad Auténoma y con las correspondientes Entidades Locales. A tal fin,
promoverd la celebracion de convenios con la Comunidad Auténoma y con las
Entidades Locales, en particular, en relacion a los programas de financiacion
estatal, participando en el seguimiento de la ejecucién y cumplimiento de los
mismos.

3.2 Participar en las Comisiones mixtas de transferencias y en las Comisiones
bilaterales de cooperacién, asi como en otros 6rganos de cooperacion de
naturaleza similar cuando se determine.

d) Control de legalidad:

1.° Resolver los recursos en via administrativa interpuestos contra las
resoluciones y actos dictados por los 6rganos de la Delegacion, previo informe, en
todo caso, del Ministerio competente por razén de la materia.

Las impugnaciones de resoluciones y actos del Delegado del Gobierno
susceptibles de recurso administrativo y que no pongan fin a la via administrativa,
seran resueltas por los érganos correspondientes del Ministerio competente por
razon de la materia.

Las reclamaciones por responsabilidad patrimonial de las Administraciones
Publicas se tramitaran por el Ministerio competente por razén de la materia y se
resolveran por el titular de dicho Departamento.

2.° Suspender la ejecucion de los actos impugnados dictados por los érganos
de la Delegacion del Gobierno, cuando le corresponda resolver el recurso, de
acuerdo con el articulo 117.2 de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, y proponer la suspensién en los restantes
casos, asi como respecto de los actos impugnados dictados por los servicios no
integrados en la Delegacién del Gobierno.

3.° Velar por el cumplimiento de las competencias atribuidas
constitucionalmente al Estado y por la correcta aplicacion de su normativa,
promoviendo o interponiendo, segun corresponda, conflictos de jurisdiccion,
conflictos de atribuciones, recursos y demas acciones legalmente procedentes.

e) Politicas publicas:

1.° Formular a los Ministerios competentes, en cada caso, las propuestas que
estime convenientes sobre los objetivos contenidos en los planes y programas que
hayan de ejecutar los servicios territoriales y los de los Organismos publicos, e



informar, regular y periédicamente, a los Ministerios competentes sobre la gestion
de sus servicios territoriales.

2.° Proponer ante el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas las
medidas precisas para evitar la duplicidad de estructuras administrativas, tanto en
la propia Administracibn General del Estado como con otras Administraciones
Publicas, conforme a los principios de eficacia y eficiencia.

3.° Proponer al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas medidas
para incluir en los planes de recursos humanos de la Administracion General del
Estado.

4.° Informar las medidas de optimizacion de recursos humanos y materiales
en su ambito territorial, especialmente las que afecten a mas de un Departamento.
En particular, corresponde a los Delegados del Gobierno, en los términos
establecidos en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, la coordinacion de la utilizacion de los edificios de uso
administrativo por la organizacion territorial de la Administracion General del
Estado y de los organismos publicos de ella dependientes en su ambito territorial,
de acuerdo con las directrices establecidas por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas y la Direccion General del Patrimonio del Estado.

Asimismo, los Delegados del Gobierno ejerceran la potestad sancionadora,
expropiatoria y cualesquiera otras que les confieran las normas o que les sean
desconcentradas o delegadas.

Corresponde a los Delegados del Gobierno proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana, a través de los
Subdelegados del Gobierno y de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad del Estado,
cuya jefatura correspondera al Delegado del Gobierno, quien ejercera las
competencias del Estado en esta materia bajo la dependencia funcional del
Ministerio del Interior.

En relacién con los servicios territoriales, los Delegados del Gobierno, para el
ejercicio de las competencias recogidas en este articulo, podran recabar de los
titulares de dichos servicios toda la informacion relativa a su actividad, estructuras
organizativas, recursos humanos, inventarios de bienes muebles e inmuebles 0 a
cualquier otra materia 0 asunto que consideren oportuno al objeto de garantizar
una gestion coordinada y eficaz de los servicios estatales en el territorio.

Los Subdelegados del Gobierno en las provincias

En cada provincia y bajo la inmediata dependencia del Delegado del Gobierno en
la respectiva Comunidad Autébnoma, existira un Subdelegado del Gobierno, con
nivel de Subdirector General, que ser4d nombrado por aquél mediante el
procedimiento de libre designacion entre funcionarios de carrera del Estado, de
las Comunidades Autonomas o de las Entidades Locales, pertenecientes a
Cuerpos o Escalas clasificados como Subgrupo Al.

En las Comunidades Auténomas uniprovinciales en las que no exista
Subdelegado, el Delegado del Gobierno asumira las competencias que esta Ley
atribuye a los Subdelegados del Gobierno en las provincias.

A los Subdelegados del Gobierno les corresponde:



a) Desempefiar las funciones de comunicacién, colaboracién y cooperacién con
la respectiva Comunidad Autonoma y con las Entidades Locales y, en patrticular,
informar sobre la incidencia en el territorio de los programas de financiacién
estatal. En concreto les corresponde:

1.° Mantener las necesarias relaciones de cooperacion y coordinacién de la
Administracion General del Estado y sus Organismos publicos con la de la
Comunidad Autbnoma y con las correspondientes Entidades locales en el @mbito
de la provincia.

2.° Comunicar y recibir cuanta informacién precisen el Gobierno y el 6rgano
de Gobierno de la Comunidad Autbnoma. Realizara también estas funciones con
las Entidades locales en su ambito territorial, a través de sus respectivos
Presidentes.

b) Proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades, garantizando la
seguridad ciudadana, todo ello dentro de las competencias estatales en la materia.
A estos efectos, dirigird las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la
provincia.

c) Dirigir y coordinar la proteccion civil en el &mbito de la provincia.

d) Dirigir, en su caso, los servicios integrados de la Administracion General del
Estado, de acuerdo con las instrucciones del Delegado del Gobierno y de los
Ministerios correspondientes; e impulsar, supervisar e inspeccionar los servicios
no integrados.

e) Coordinar la utilizacion de los medios materiales y, en particular, de los
edificios administrativos en el ambito territorial de su competencia.

f) Ejercer la potestad sancionadora y cualquier otra que les confiera las normas
0 que les sea desconcentrada o delegada.

La estructura de las delegaciones del gobierno

La estructura de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno se fijara por
Real Decreto del Consejo de Ministros a propuesta del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, en razon de la dependencia organica de las
Delegaciones del Gobierno, y contaran, en todo caso, con una Secretaria General,
dependiente de los Delegados o, en su caso, de los Subdelegados del Gobierno,
como 6rgano de gestion de los servicios comunes, y de la que dependeran los
distintos servicios integrados en la misma, asi como aguellos otros servicios y
unidades que se determine en la relacion de puestos de trabajo.

La integracion de nuevos servicios territoriales o la desintegracion de servicios
territoriales ya integrados en las Delegaciones del Gobierno, se llevard a cabo
mediante Real Decreto de Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, en razon de la dependencia organica de
las Delegaciones del Gobierno, y del Ministerio competente del area de actividad.

La asistencia juridica y las funciones de intervencion y control econdémico
financiero en relacion con las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno se
ejerceran por la Abogacia del Estado y la Intervencion General de la
Administracion del Estado respectivamente, de acuerdo con su normativa
especifica.



Organos colegiados

La Comision interministerial de coordinacion de la Administracion periférica del
Estado

La Comision interministerial de coordinacion de la Administracion periférica del
Estado es un organo colegiado, adscrito al Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas.

La Comision interministerial de coordinacion de la Administracion periférica del
Estado se encargard de coordinar la actuacién de la Administracion periférica del
Estado con los distintos Departamentos ministeriales.

Mediante Real Decreto se regularan sus atribuciones, composicion y
funcionamiento.

Los 6rganos colegiados de asistencia al Delegado y al Subdelegado del Gobierno

En cada una de las Comunidades Autonomas pluriprovinciales existird una
Comision territorial de asistencia al Delegado del Gobierno, con las siguientes
caracteristicas:

a) Estara presidida por el Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma e
integrada por los Subdelegados del Gobierno en las provincias comprendidas en
el territorio de ésta.

b) A sus sesiones deberan asistir los titulares de los érganos y servicios
territoriales, tanto integrados como no integrados, que el Delegado del Gobierno
considere oportuno.

c) Esta Comision desarrollara, en todo caso, las siguientes funciones:

1.° Coordinar las actuaciones que hayan de ejecutarse de forma homogénea
en el ambito de la Comunidad Auténoma, para asegurar el cumplimiento de los
objetivos generales fijados por el Gobierno a los servicios territoriales.

2.° Homogeneizar el desarrollo de las politicas publicas en su ambito
territorial, a través del establecimiento de criterios comunes de actuacion que
habran de ser compatibles con las instrucciones y objetivos de los respectivos
departamentos ministeriales.

3.° Asesorar al Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma en la
elaboracion de las propuestas de simplificacién administrativa y racionalizacion en
la utilizacion de los recursos.

4.° Cualesquiera otras que a juicio del Delegado del Gobierno en la
Comunidad Auténoma resulten adecuadas para que la Comision territorial cumpla
la finalidad de apoyo y asesoramiento en el ejercicio de las competencias que esta
Ley le asigna.

En las Comunidades Auténomas uniprovinciales existira una Comision de
asistencia al Delegado del Gobierno, presidida por él mismo e integrada por el
Secretario General y los titulares de los 6rganos y servicios territoriales, tanto
integrados como no integrados, que el Delegado del Gobierno considere oportuno,
con las funciones sefaladas en el apartado anterior.



En cada Subdelegacion del Gobierno existira una Comisién de asistencia al
Subdelegado del Gobierno presidida por él mismo e integrada por el Secretario
General y los titulares de los 6rganos y servicios territoriales, tanto integrados
como no integrados, que el Subdelegado del Gobierno considere oportuno, con
las funciones sefialadas en el apartado primero, referidas al &mbito provincial.

El Servicio Exterior del Estado

El Servicio Exterior del Estado se rige en todo lo concerniente a su composicion,
organizacion, funciones, integracion y personal por lo dispuesto en la Ley 2/2014,
de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado y en su normativa
de desarrollo y, supletoriamente, por lo dispuesto en esta Ley.

Integran la Administracién General del Estado en el exterior:

a) Las Misiones Diplomaticas, Permanentes o Especiales.

b) Las Representaciones o Misiones Permanentes.

c) Las Delegaciones.

d) Las Oficinas Consulares.

e) Las Instituciones y Organismos publicos de la Administracion General del Estado
cuya actuacion se desarrolle en el exterior.

Las Misiones Diplomaticas Permanentes representan con este caracter al Reino de
Espafa ante el o los Estados con los que tiene establecidas relaciones diploméaticas.

Las Misiones Diplomaticas Especiales representan temporalmente al Reino de
Espafia ante un Estado, con el consentimiento de éste, para un cometido
determinado.

Las Representaciones o Misiones Permanentes representan con este caracter al
Reino de Espafa ante una Organizacion internacional.

Las Delegaciones representan al Reino de Espafia en un 6rgano de una
Organizacién internacional o en una Conferencia de Estados convocada por una
Organizacion internacional o bajo sus auspicios.

Las Oficinas Consulares son los 6rganos encargados del ejercicio de las funciones
consulares, en los términos definidos por las disposiciones legales pertinentes, y por
los acuerdos internacionales suscritos por Espafa.

Las Instituciones y Organismos publicos de la Administracién General del Estado en
el exterior son los establecidos con autorizacion expresa del Consejo de Ministros,
previo informe favorable del Ministro de Asuntos Exteriores, para el desempefio, sin
caracter representativo, de las actividades que tengan encomendadas en el exterior.

En cumplimiento de las funciones que tiene encomendadas y teniendo en cuenta los
objetivos e intereses de la politica exterior de Espafia, la Administracion General del
Estado en el exterior colaboraré con todas las instituciones y organismos espafioles
gue actien en el exterior y en especial con las oficinas de las Comunidades
Auténomas.

Los Embajadores y representantes permanentes ante Organizaciones
internacionales.



Los Embajadores y representantes permanentes ante QOrganizaciones
internacionales, representan al Reino de Espafia en el Estado u Organizacion
internacional ante los que estan acreditados.

Dirigen la Administraciéon General del Estado en el exterior y colaboran en la
formulacién y ejecucion de la politica exterior del Estado, definida por el Gobierno,
bajo las instrucciones del Ministro de Asuntos Exteriores, de quien funcionalmente
dependen, y, en su caso, del o de los Secretarios de Estado del Departamento.

Coordinan la actividad de todos los érganos y unidades administrativas que integran
la Administracion General del Estado en el exterior, a efectos de su adecuacion a los
criterios generales de la politica exterior definida por el Gobierno, de acuerdo con el
principio de unidad de accién del Estado en el exterior.

Son nombrados en la forma dispuesta en la normativa reguladora del Servicio
exterior.

El representante permanente adjunto ante la Unién Europea se equipara a los

Embajadores y representantes permanentes

OTROS ORGANOS ADMINISTRATIVOS: EL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL
ESTATAL

Organizacion y funcionamiento del sector publico institucional estatal

Integran el sector publico institucional estatal las siguientes entidades:

a) Los organismos publicos vinculados o dependientes de la Administracion
General del Estado, los cuales se clasifican en:

1.° Organismos autbnomos.
2.° Entidades Publicas Empresariales.
b) Las autoridades administrativas independientes.
¢) Las sociedades mercantiles estatales.
d) Los consorcios.
e) Las fundaciones del sector publico.
f) Los fondos sin personalidad juridica.
g) Las universidades publicas no transferidas.

La Administracion General del Estado o entidad integrante del sector publico
institucional estatal no podra, por si misma ni en colaboracion con otras entidades
publicas o privadas, crear, ni ejercer el control efectivo, directa ni indirectamente,
sobre ningun otro tipo de entidad distinta de las enumeradas en este articulo, con
independencia de su naturaleza y régimen juridico.

Lo dispuesto en este apartado no sera de aplicacion a la participacion del Estado
en organismos internacionales o entidades de ambito supranacional, ni a la
participacion en los organismos de normalizacion y acreditacién nacionales.



Las universidades publicas no transferidas se regiran por lo dispuesto en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre que les sea de aplicacion y lo dispuesto en esta ley
en lo que no previsto en su hormativa especifica.», debe decir: «Las universidades
publicas no transferidas se regiran por lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, que les sea de aplicacion y por lo dispuesto en esta ley en lo que no
esté previsto en su normativa especifica.

Los organismos publicos estatales: Disposiciones generales

Son organismos publicos dependientes o vinculados a la Administracién General
del Estado, bien directamente o bien a través de otro organismo publico, los
creados para la realizacion de actividades administrativas, sean de fomento,
prestacion o de gestion de servicios publicos o de produccion de bienes de interés
publico susceptibles de contraprestacion; actividades de contenido econdmico
reservadas a las Administraciones Publicas; asi como la supervision o regulaciéon
de sectores econdmicos, y cuyas caracteristicas justifiguen su organizacién en
régimen de descentralizacion funcional o de independencia.

Los organismos publicos tiene personalidad juridica publica diferenciada,
patrimonio v tesoreria propios, asi como autonomia de gestién, en los términos
previstos en esta Ley.

Dentro de su esfera de competencia, les corresponden las potestades
administrativas precisas para el cumplimiento de sus fines, en los términos que
prevean sus estatutos, salvo la potestad expropiatoria.

Los estatutos podran atribuir a los organismos publicos la potestad de ordenar
aspectos secundarios del funcionamiento para cumplir con los fines y el servicio
encomendado, en el marco y con el alcance establecido por las disposiciones que
fijen el régimen juridico bésico de dicho servicio.

Los actos y resoluciones dictados por los organismos publicos en el ejercicio de
potestades administrativas son susceptibles de los recursos administrativos
previstos en la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Los organismos publicos se estructuran en los érganos de gobierno, y ejecutivos
gue se determinen en su respectivo Estatuto.

Los maximos érganos de gobierno son el Presidente y el Consejo Rector. El
estatuto puede, no obstante, prever otros 6rganos de gobierno con atribuciones
distintas.

La direccion del organismo publico debe establecer un modelo de control
orientado a conseguir una seguridad razonable en el cumplimiento de sus
objetivos.

Corresponde al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas la clasificacion
de las entidades, conforme a su naturaleza y a los criterios previstos en Real
Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de
los maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras
entidades. A estos efectos, las entidades seran clasificadas en tres grupos. Esta
clasificacion determinaré el nivel en que la entidad se sitta a efectos de:

a) Numero méaximo de miembros de los érganos de gobierno.



b) Estructura organizativa, con fijacibn del namero minimo y méaximo de
directivos, asi como la cuantia maxima de la retribucion total, con determinacién
del porcentaje maximo del complemento de puesto y variable.

La creacién de los organismos publicos se efectuara por Ley.

La Ley de creacion estableceré:

a) El tipo de organismo publico que crea, con indicacion de sus fines generales,
asi como el Departamento de dependencia o vinculacion.

b) En su caso, los recursos econémicos, asi como las peculiaridades de su
régimen de personal, de contratacion, patrimonial, fiscal y cualesquiera otras que,
por su naturaleza, exijan norma con rango de Ley.

El anteproyecto de ley de creacion del organismo publico que se eleve al Consejo
de Ministros debera ser acompafiado de una propuesta de estatutos y de un plan
inicial de actuacion, junto con el informe preceptivo favorable del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas que valorara el cumplimiento de lo previsto
en este articulo.

El plan inicial de actuacién contendra, al menos:

a) Las razones que justifican la creacién de un nuevo organismo publico, por no
poder asumir esas funciones otro ya existente, asi como la constatacion de que la
creacion no supone duplicidad con la actividad que desarrolle cualquier otro
6rgano o entidad preexistente.

b) La forma juridica propuesta y un andlisis que justifique que la elegida resulta
mas eficiente frente a otras alternativas de organizacién que se hayan descartado.

¢) La fundamentacion de la estructura organizativa elegida, determinando los
organos directivos y la prevision sobre los recursos humanos necesarios para su
funcionamiento.

d) El anteproyecto del presupuesto correspondiente al primer ejercicio junto con
un estudio econdémico-financiero que acredite la suficiencia de la dotacion
econémica prevista inicialmente para el comienzo de su actividad y la
sostenibilidad futura del organismo, atendiendo a las fuentes futuras de
financiacién de los gastos y las inversiones, asi como a la incidencia que tendra
sobre los presupuestos generales del Estado.

e) Los objetivos del organismo, justificando su suficiencia o idoneidad, los
indicadores para medirlos, y la programacién plurianual de caracter estratégico
para alcanzarlos, especificando los medios econémicos y personales que
dedicara, concretando en este Ultimo caso la forma de provision de los puestos de
trabajo, su procedencia, coste, retribuciones e indemnizaciones, asi como el
ambito temporal en que se prevé desarrollar la actividad del organismo. Asimismo,
se incluirdn las consecuencias asociadas al grado de cumplimiento de los
objetivos establecidos y, en particular, su vinculacién con la evaluacién de la
gestion del personal directivo en el caso de incumplimiento. A tal efecto, el reparto
del complemento de productividad o concepto equivalente se realizara teniendo
en cuenta el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos en el plan de
creacion y en los anuales.



Los organismos publicos deberan acomodar su actuacion a lo previsto en su plan
inicial de actuacion. Este se actualizaréa anualmente mediante la elaboracion del
correspondiente plan que permita desarrollar para el ejercicio siguiente las
previsiones del plan de creacion. El plan anual de actuacién debera ser aprobado
en el ultimo trimestre del afio natural por el departamento del que dependa o al
que esté vinculado el organismo y debera guardar coherencia con el Programa de
actuacion plurianual previsto en la normativa presupuestaria. El Plan de actuacion
incorporara, cada tres afios, una revision de la programacion estratégica del
organismo.

La falta de aprobaciéon del plan anual de actuacion dentro del plazo fijado por
causa imputable al organismo, y hasta tanto se subsane la omisién, llevara
aparejada la paralizacién de las transferencias que deban realizarse a favor del
organismo con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, salvo que el
Consejo de Ministros adopte otra decision.

El plan de actuacién y los anuales, asi como sus modificaciones, se hara publico
en la pagina web del organismo publico al que corresponda.

Los estatutos regularan, al menos, los siguientes extremos:

a) Las funciones y competencias del organismo, con indicaciéon de las
potestades administrativas que pueda ostentar.

b) La determinacién de su estructura organizativa, con expresion de la
composicion, funciones, competencias y rango administrativo que corresponda a
cada drgano. Asimismo se especificaran aquellos de sus actos y resoluciones que
agoten la via administrativa.

¢) El patrimonio que se les asigne y los recursos econémicos que hayan de
financiarlos.

d) El régimen relativo a recursos humanos, patrimonio, presupuesto y
contratacion.

e) La facultad de participacion en sociedades mercantiles cuando ello sea
imprescindible para la consecucién de los fines asignados.

Los estatutos de los organismos publicos se aprobaran por Real Decreto del
Consejo de Ministros a propuesta conjunta del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas y del Ministerio al que el organismo esté vinculado o
sea dependiente.

Los estatutos deberan ser aprobados y publicados con caracter previo a la entrada
en funcionamiento efectivo del organismo publico.

Los organismos publicos estatales de la misma naturaleza juridica podran
fusionarse bien mediante su extincidbn e integracibn en un nuevo organismo
publico, bien mediante su extincion por ser absorbido por otro organismo publico
ya existente.

La fusién se llevara a cabo mediante norma reglamentaria, aunque suponga
modificacion de la Ley de creacion. Cuando la norma reglamentaria cree un nuevo
organismo publico resultante de la fusiébn debera cumplir con lo previsto en el
articulo 91.2 sobre requisitos de creacion de organismos publicos.



A la norma reglamentaria de fusibn se acompafiara un plan de
redimensionamiento para la adecuacién de las estructuras organizativas,
inmobiliarias, de personal y de recursos resultantes de la nueva situacion y en el
que debe quedar acreditado el ahorro que generara la fusion.

Si alguno de los organismos publicos estuviese en situacion de desequilibrio
financiero se podra prever, como parte del plan de redimensionamiento, que las
obligaciones, bienes y derechos patrimoniales que se consideren liquidables y
derivados de la actividad que ocasioné el desequilibrio, se integren en un fondo,
sin personalidad juridica y con contabilidad separada, adscrito al nuevo organismo
publico o al absorbente, segln corresponda.

La actividad o actividades que ocasionaron el desequilibrio dejaran de prestarse
tras la fusion, salvo que se prevea su realizacion futura de forma sostenible tras la
fusion.

El plan de redimensionamiento, previo informe preceptivo de la Intervencion
General de la Administracion del Estado debera ser aprobado por cada uno de los
organismos publicos fusionados si se integran en uno nuevo o por el organismo
publico absorbente, segln corresponda al tipo de fusion.

La aprobacion de la norma de fusion conllevara:

a) La integracién de las organizaciones de los organismos publicos fusionados,
incluyendo los medios personales, materiales y econémicos, en los términos
previstos en el plan de redimensionamiento.

b) El personal de los organismos publicos extinguidos se podra integrar bien en
la Administracion General del Estado o bien en el nuevo organismo publico que
resulte de la fusién o en el organismo publico absorbente, segun proceda, de
acuerdo con lo previsto en la norma reglamentaria de fusion y de conformidad con
los procedimientos de movilidad establecidos en la legislacion de funcién publica
o en la legislacion laboral que resulte aplicable.

Los distintos tipos de personal de los organismos publicos fusionados tendran
los derechos y obligaciones que les correspondan de acuerdo con la normativa
que les sea de aplicacion.

La integracion de quienes hasta ese momento vinieran ejerciendo funciones
reservadas a funcionarios publicos sin serlo podra realizarse con la condicién de
«a extinguir», debiéndose valorar previamente las caracteristicas de los puestos
afectados y las necesidades del organismos donde se integren.

Esta integracion de personal no supondrd, en ningun caso, la atribucion de la
condicion de funcionario publico al personal laboral que prestase servicios en los
organismos publicos fusionados.

De la ejecucion de las medidas de fusion no podra derivarse incremento alguno
de la masa salarial en los organismos publicos afectados.

c) La cesion e integracion global, en unidad de acto, de todo el activo y el pasivo
de los organismos publicos extinguidos en el nuevo organismo publico resultante
de la fusién o en el organismo publico absorbente, segun proceda, que le sucedera
universalmente en todos sus derechos y obligaciones.



La fusién no alterara las condiciones financieras de las obligaciones asumidas
ni podra ser entendida como causa de resolucién de las relaciones juridicas.

d) Si se hubiera previsto en el plan de redimensionamiento, las obligaciones,
bienes y derechos patrimoniales que se consideren liquidables se integraran en
un fondo, sin personalidad juridica y con contabilidad separada, adscrito al nuevo
organismo publico resultante de la fusién o al organismo publico absorbente,
segun proceda, que designara un liquidador al que le correspondera la liquidacion
de este fondo. Esta liquidacion se efectuara de conformidad con lo previsto en el
articulo 97 de esta Ley.

La liquidacion debera llevarse a cabo durante los dos afios siguientes a la
aprobacion de la norma reglamentaria de fusion, salvo que el Consejo de Ministros
acuerde su prorroga, sin perjuicio de los posibles derechos que puedan
corresponder a los acreedores. La aprobacion de las normas a las que tendra que
ajustarse la contabilidad del fondo correspondera al Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas a propuesta de la Intervencion General de la
Administracion del Estado.

Gestidon compartida de servicios comunes

La norma de creacion de los organismos publicos del sector publico estatal incluird
la gestion compartida de algunos o todos los servicios comunes, salvo que la
decisién de no compartirlos se justifique, en la memoria que acompafie a la norma
de creacion, en términos de eficiencia, conforme al articulo 7 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
en razones de seguridad nacional o cuando la organizacion y gestién compartida
afecte a servicios que deban prestarse de forma autbnoma en atenciéon a la
independencia del organismo.

La organizacion y gestion de algunos o todos los servicios comunes se coordinara
por el Ministerio de adscripcién, por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas o por un organismo publico vinculado o dependiente del mismo.

Se consideran servicios comunes de los organismos publicos, al menos, los
siguientes:

a) Gestion de bienes inmuebles.

b) Sistemas de informacién y comunicacion.
¢) Asistencia juridica.

d) Contabilidad y gestién financiera.

e) Publicaciones.

f) Contratacion publica.

Disoluciéon de organismos publicos estatales

Los Organismos publicos estatales deberén disolverse:
a) Por el transcurso del tiempo de existencia sefialado en la ley de creacién.

b) Porque la totalidad de sus fines y objetivos sean asumidos por los servicios
de la Administracién General del Estado.



¢) Porque sus fines hayan sido totalmente cumplidos, de forma que no se
justifique la pervivencia del organismo publico, y asi se haya puesto de manifiesto
en el control de eficacia.

d) Cuando del seguimiento del plan de actuacion resulte el incumplimiento de
los fines que justificaron la creacidn del organismo o que su subsistencia no es el
medio mas idoneo para lograrlos y asi se concluya en el control de eficacia o de
supervision continua.

e) Por encontrarse en situacion de desequilibrio financiero durante dos
ejercicios presupuestarios consecutivos.

Esta situacion de desequilibrio financiero se referira, para los entes que tengan
la consideracién de Administracion Publica a efectos del Sistema Europeo de
Cuentas, a su necesidad de financiacion en términos del Sistema Europeo de
Cuentas, mientras que para los demas entes se entendera como la situacion de
desequilibrio financiero manifestada en la existencia de resultados brutos
negativos de explotacion en dos ejercicios contables consecutivos.

f) Por cualquier otra causa establecida en los estatutos.

g) Cuando asi lo acuerde el Consejo de Ministros siguiendo el procedimiento
determinado al efecto en el acto juridico que acuerde la disolucion.

Cuando un organismo publico incurra en alguna de las causas de disolucion
previstas en las letras a), b), c), d) o f) del apartado anterior, el titular del maximo
organo de direccion del organismo lo comunicara al titular del departamento de
adscripcion en el plazo de dos meses desde que concurra la causa de disolucion.
Transcurrido dicho plazo sin que se haya producido la comunicacién y
concurriendo la causa de disoluciébn, el organismo puablico quedara
automaticamente disuelto y no podra realizar ningln acto juridico, salvo los
estrictamente necesarios para garantizar la eficacia de su liquidacién y extincion.

En el plazo de dos meses desde la recepcion de la comunicacién a la que se
refiere el parrafo anterior, el Consejo de Ministros adoptara el correspondiente
acuerdo de disolucidn, en el que designara al 6rgano administrativo o entidad del
sector publico institucional estatal que asumird las funciones de liquidador, y se
comunicara al Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y
Local para su publicacion. Transcurrido dicho plazo sin que el acuerdo de
disolucién haya sido publicado, el organismo publico quedara automaticamente
disuelto y no podra realizar ningn acto juridico, salvo los estrictamente necesarios
para garantizar la eficacia de su liquidacion y extincion.

Cuando un organismo publico incurra en la causa de disolucion prevista en la letra
e) del apartado 1, el titular del maximo o6rgano de direccion del organismo
dispondré del plazo de dos meses, a contar desde la concurrencia de dicha causa,
para comunicarlo a la Administracién General del Estado.

En el plazo de dos meses a contar desde la comunicacion a la que se refiere el
parrafo anterior, el organismo publico, previo informe de la Intervencion General
de la Administracion del Estado debera aprobar un plan de correccion del
desequilibrio. Como parte del mencionado plan de correccién, la Administracion
General del Estado podra realizar aportaciones patrimoniales en el ejercicio
presupuestario inmediato anterior.



El plan de correccion se aplicara en el ejercicio presupuestario en el que se
apruebe y en el siguiente. Transcurridos esos dos ejercicios sin que se haya
corregido el desequilibrio, el titular del maximo 6rgano de direccion del organismo
lo comunicard al titular del departamento de adscripcion en los cinco dias naturales
siguientes a la finalizacion del plazo mencionado. Recibida la comunicacion, se
aplicara lo previsto en el apartado 2, salvo que el Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, decida prorrogar
la duracion del plan de correccion. Si transcurre el citado plazo de cinco dias sin
gue se haya producido dicha comunicacion, el organismo publico quedara
automaticamente disuelto y no podra realizar ningin acto juridico, salvo los
estrictamente necesarios para garantizar la eficacia de su liquidacién y extincion.

Publicado el acuerdo de disolucion al que se refiere el articulo anterior, o
transcurridos los plazos en él establecidos sin que éste haya sido publicado, se
entendera automaticamente iniciada la liquidacion.

La liguidacién tendréa lugar por la cesion e integracién global, en unidad de acto,
de todo el activo y el pasivo del organismo publico en la Administracion General
del Estado que le sucedera universalmente en todos sus derechos y obligaciones.
El érgano o entidad designada como liquidador determinara, en cada caso, el
organo o entidad concreta, de la Administracion General del Estado, donde se
integraran los elementos que forman parte del activo y del pasivo del organismo
publico liquidado.

La responsabilidad que le corresponda al empleado publico como miembro de la
entidad u o6rgano liquidador sera directamente asumida por la entidad o la
Administracion General del Estado que lo designd. La Administracion General del
Estado podra exigir de oficio al empleado publico que designé a esos efectos la
responsabilidad en que hubiera incurrido por los dafios y perjuicios causados en
sus bienes o derechos cuando hubiera concurrido dolo, culpa o negligencia
graves, conforme a lo previsto en las Leyes administrativas en materia de
responsabilidad patrimonial.

La Administracion General del Estado quedara subrogada automéaticamente en
todas las relaciones juridicas que tuviera el organismo publico con sus acreedores,
tanto de caracter principal como accesorias, a la fecha de adopcion del acuerdo
de disolucion o, en su defecto, a la fecha en que concurriera la causa de
disolucion, incluyendo los activos y pasivos sobrevenidos. Esta subrogacion no
alterara las condiciones financieras de las obligaciones asumidas ni podra ser
entendida como causa de resoluciéon de las relaciones juridicas.

Formalizada la liquidacion del organismo publico se producira su extinciéon
automética.

Organismos autbnomos estatales

Los organismos autbnomos son entidades de derecho publico, con personalidad
juridica propia, tesoreria y patrimonio propios y autonomia en su gestién, que
desarrollan actividades propias de la Administracion Publica, tanto actividades de
fomento, prestacionales, de gestion de servicios publicos o de produccién de
bienes de interés publico, susceptibles de contraprestacion, en calidad de
organizaciones instrumentales diferenciadas y dependientes de ésta.



Los organismos auténomos dependen de la Administracion General del Estado a
la que corresponde su direccion estratégica, la evaluacion de los resultados de su
actividad y el control de eficacia.

Con independencia de cual sea su denominacion, cuando un organismo publico
tenga la naturaleza juridica de organismo autbnomo debera figurar en su
denominacion la indicacion «organismo autbnomo» o su abreviatura «O.A.».

Los organismos autébnomos se regiran por lo dispuesto en esta Ley, en su ley de
creacion, sus estatutos, la Ley de Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas, el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, y el resto de las normas de derecho
administrativo general y especial que le sea de aplicacion. En defecto de norma
administrativa, se aplicara el derecho comun.

El personal al servicio de los organismos autonomos sera funcionario o laboral, y
se regira por lo previsto en la Ley 7/2007, de 12 de abril (debe entenderse la Real
Decreto Legislativo 5/2015), y demas normativa reguladora de los funcionarios
publicos y por la normativa laboral.

El nombramiento de los titulares de los 6rganos de los organismos autbnomos se
regira por las normas aplicables a la Administracién General del Estado.

El titular del maximo 6rgano de direccion del organismo tendra atribuidas, en
materia de gestion de recursos humanos, las facultades que le asigne la
legislacion especifica.

El organismo autbnomo estara obligado a aplicar las instrucciones sobre recursos
humanos dictadas por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y a
comunicarle a este departamento cuantos acuerdos o resoluciones adopte en
aplicacion del régimen especifico de personal establecido en su Ley de creacion
0 en sus estatutos.

La contratacion de los organismos autbnomos se ajustara a lo dispuesto en la
legislacion sobre contratacion del sector publico. El titular del maximo érgano de
direccién del organismo auténomo sera el érgano de contratacion.

Los organismos auténomos tendran, para el cumplimiento de sus fines, un
patrimonio propio, distinto del de la Administracion Publica, integrado por el
conjunto de bienes y derechos de los que sean titulares.

La gestion y administracion de sus bienes y derechos propios, asi como de
aquellos del Patrimonio de la Administracion que se les adscriban para el
cumplimiento de sus fines, sera ejercida de acuerdo a lo establecido para los
organismos auténomos en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre.

Los recursos econdémicos de los organismos autbnomos podran provenir de las
siguientes fuentes:

a) Los bienes y valores que constituyen su patrimonio.
b) Los productos y rentas de dicho patrimonio.

c) Las consignaciones especificas que tuvieren asignadas en los presupuestos
generales del Estado.



d) Las transferencias corrientes o de capital que procedan de la Administracion
o entidades publicas.

e) Las donaciones, legados, patrocinios y otras aportaciones de entidades
privadas y de particulares.

f) Cualquier otro recurso que estén autorizados a percibir, segun las
disposiciones por las que se rijan o que pudieran serles atribuidos.

Los organismos autonomos aplicaran el régimen presupuestario, econémico-
financiero, de contabilidad, y de control establecido por la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre.

Las entidades publicas empresariales de ambito estatal

Las entidades publicas empresariales son entidades de Derecho publico, con
personalidad juridica propia, patrimonio propio y autonomia en su gestion, que se
financian mayoritariamente con ingresos de mercado y que junto con el ejercicio
de potestades administrativas desarrollan actividades prestacionales, de gestion
de servicios o de produccién de bienes de interés publico, susceptibles de
contraprestacion.

Las entidades publicas empresariales dependen de la Administracién General del
Estado o de un Organismo auténomo vinculado o dependiente de ésta, al que le
corresponde la direccion estratégica, la evaluacién de los resultados de su
actividad y el control de eficacia.

Con independencia de cual sea su denominacién, cuando un organismo publico
tenga naturaleza juridica de entidad publica empresarial debera figurar en su
denominacion la indicacion de «entidad publica empresarial» o su abreviatura
«E.P.E».

Las entidades publicas empresariales se rigen por el Derecho privado, excepto en
la formacién de la voluntad de sus 6rganos, en el ejercicio de las potestades
administrativas que tengan atribuidas y en los aspectos especificamente
regulados para las mismas en esta Ley, en su Ley de creacion, sus estatutos, la
Ley de Procedimiento Administrativo Comun, el Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, y el resto de normas de
derecho administrativo general y especial que le sean de aplicacion.

Las potestades administrativas atribuidas a las entidades publicas empresariales
s6lo pueden ser ejercidas por aquellos érganos de éstas a los que los estatutos
se les asigne expresamente esta facultad.

No obstante, a los efectos de esta Ley, los 6rganos de las entidades publicas
empresariales no son asimilables en cuanto a su rango administrativo al de los
organos de la Administracion General del Estado, salvo las excepciones que, a
determinados efectos se fijen, en cada caso, en sus estatutos.

El personal de las entidades publicas empresariales se rige por el Derecho laboral,
con las especificaciones dispuestas en este articulo y las excepciones relativas a
los funcionarios publicos de la Administracion General del Estado, quienes se
regiran por lo previsto en la Ley 7/2007, de 12 de abril y demas normativa
reguladora de los funcionarios publicos o por la normativa laboral.



La seleccion del personal laboral de estas entidades se realizara conforme a las
siguientes reglas:

a) El personal directivo, que se determinara en los estatutos de la entidad, sera
nombrado con arreglo a los criterios establecidos en el apartado 11 del articulo
55, atendiendo a la experiencia en el desempefio de puestos de responsabilidad
en la gestion publica o privada.

b) El resto del personal sera seleccionado mediante convocatoria publica
basada en los principios de igualdad, mérito y capacidad.

La determinacion y modificacién de las condiciones retributivas, tanto del personal
directivo como del resto del personal, requeriran el informe conjunto, previo y
favorable del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas efectuard, con la
periodicidad adecuada, controles especificos sobre la evolucion de los gastos de
personal y de la gestion de sus recursos humanos, conforme a los criterios
previamente establecidos por los mismos.

La Ley de creacion de cada entidad publica empresarial debera determinar las
condiciones conforme a las cuales, los funcionarios de la Administracion General
del Estado, podran cubrir destinos en la referida entidad, y establecera, asimismo,
las competencias que a la misma correspondan sobre este personal que, en todo
caso, seran las que tengan legalmente atribuidas los Organismos autbnomos.

La contratacion de las entidades publicas empresariales se rige por las previsiones
contenidas al respecto en la legislacion de contratos del sector publico.

Las entidades publicas empresariales tendran, para el cumplimiento de sus fines,
un patrimonio propio, distinto del de la Administracion Publica, integrado por el
conjunto de bienes y derechos de los que sean titulares.

La gestion y administracion de sus bienes y derechos propios, asi como de
aquellos del Patrimonio de la Administraciébn que se les adscriban para el
cumplimiento de sus fines, sera ejercida de acuerdo con lo previsto en la Ley
33/2003, de 3 de noviembre.

Las entidades publicas empresariales podran financiarse con los ingresos que se
deriven de sus operaciones, obtenidos como contraprestacion de sus actividades
comerciales, y con los recursos econdmicos que provengan de las siguientes
fuentes:

a) Los bienes y valores que constituyen su patrimonio.

b) Los productos y rentas de dicho patrimonio y cualquier otro recurso que
pudiera serle atribuido.

Excepcionalmente, cuando asi lo prevea la Ley de creacién, podra financiarse
con los recursos econdmicos que provengan de las siguientes fuentes:

a) Las consignaciones especificas que tuvieran asignadas en los
Presupuestos Generales del Estado.

b) Las transferencias corrientes o de capital que procedan de las
Administraciones o entidades publicas.



¢) Las donaciones, legados, patrocinios y otras aportaciones de entidades
privadas y de particulares.

Las entidades publico empresariales se financiardn mayoritariamente con
ingresos de mercado. Se entiende que se financian mayoritariamente con ingresos
de mercado cuando tengan la consideracién de productor de mercado de
conformidad con el Sistema Europeo de Cuentas.

A tales efectos se tomard en consideracion la clasificacion de las diferentes
entidades publicas a los efectos de la contabilidad nacional que efectie el Comité
Técnico de Cuentas Nacionales y que se recogera en el Inventario de Entidades
del sector Publico estatal, Autonémico y Local.

Las entidades publicas empresariales aplicaran el régimen presupuestario,
economico-financiero, de contabilidad y de control establecido en la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre.

Las autoridades administrativas independientes de ambito estatal

Son autoridades administrativas independientes de ambito estatal las entidades
de derecho publico que, vinculadas a la Administracién General del Estado y con
personalidad juridica propia, tienen atribuidas funciones de regulacion o
supervision de caracter externo sobre sectores econdémicos o actividades
determinadas, por requerir su desempefio de independencia funcional o una
especial autonomia respecto de la Administraciéon General del Estado, lo que
deberéa determinarse en una norma con rango de Ley.

Las autoridades administrativas independientes actuaran, en el desarrollo de su
actividad y para el cumplimiento de sus fines, con independencia de cualquier
interés empresarial o comercial.

Con independencia de cudl sea su denominacion, cuando una entidad tenga la
naturaleza juridica de autoridad administrativa independiente debera figurar en su
denominacion la indicacion «autoridad administrativa independiente» o0 su
abreviatura «A.A.l.».

Las autoridades administrativas independientes se regiran por su Ley de creacion,
sus estatutos y la legislacion especial de los sectores econémicos sometidos a su
supervision y, supletoriamente y en cuanto sea compatible con su naturaleza y
autonomia, por lo dispuesto en esta Ley, en particular lo dispuesto para
organismos autbnomos, la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, asi
como el resto de las normas de derecho administrativo general y especial que le
sea de aplicacion. En defecto de norma administrativa, se aplicara el derecho
comun.

Las autoridades administrativas independientes estaran sujetas al principio de
sostenibilidad financiera de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril.



De las sociedades mercantiles estatales

Se entiende por sociedad mercantil estatal aquella sociedad mercantil sobre la
gue se ejerce control estatal:

a) Bien porque la participacion directa, en su capital social de la Administracion
General del Estado o alguna de las entidades que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 84, integran el sector publico institucional estatal, incluidas las sociedades
mercantiles estatales, sea superior al 50 por 100. Para la determinacion de este
porcentaje, se sumaran las participaciones correspondientes a la Administraciéon
General del Estado y a todas las entidades integradas en el sector publico
institucional estatal, en el caso de que en el capital social participen varias de ellas.

b) Bien porque la sociedad mercantil se encuentre en el supuesto previsto en el
articulo 4 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores respecto de
la Administracion General del Estado o de sus organismos publicos vinculados o
dependientes.

En la denominacién de las sociedades mercantiles que tengan la condicion de
estatales deberé figurar necesariamente la indicacion «sociedad mercantil estatal»
0 su abreviatura «S.M.E.».

La Administracion General del Estado y las entidades integrantes del sector
publico institucional, en cuanto titulares del capital social de las sociedades
mercantiles estatales, perseguiran la eficiencia, transparencia y buen gobierno en
la gestion de dichas sociedades mercantiles, para lo cual promoveran las buenas
practicas y codigos de conducta adecuados a la naturaleza de cada entidad. Todo
ello sin perjuicio de la supervision general que ejercera el accionista sobre el
funcionamiento de la sociedad mercantil estatal, conforme prevé la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Las sociedades mercantiles estatales se regiran por lo previsto en esta Ley, por lo
previsto en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, y por el ordenamiento juridico
privado, salvo en las materias en que le sea de aplicaciobn la normativa
presupuestaria, contable, de personal, de control econémico-financiero y de
contratacion. En ningun caso podran disponer de facultades que impliquen el
ejercicio de autoridad publica, sin perjuicio de que excepcionalmente la ley pueda
atribuirle el ejercicio de potestades administrativas.

La creacién de una sociedad mercantil estatal o la adquisicion de este caracter de
forma sobrevenida sera autorizada mediante acuerdo del Consejo de Ministros
que deberd ser acompafado de una propuesta de estatutos y de un plan de
actuacion que contendra, al menos:

a) Las razones que justifican la creacién de la sociedad por no poder asumir
esas funciones otra entidad ya existente, asi como la inexistencia de duplicidades.
A estos efectos, deberd dejarse constancia del andlisis realizado sobre la
existencia de 6rganos o entidades que desarrollan actividades analogas sobre el
mismo territorio y poblacién y las razones por las que la creacién de la nueva
sociedad no entrafia duplicidad con entidades existentes.

b) Un analisis que justifique que la forma juridica propuesta resulta mas eficiente
frente a la creacién de un organismo publico u otras alternativas de organizacion
gue se hayan descartado.



c) Los objetivos anuales y los indicadores para medirlos.

Al acuerdo de creacion de la sociedad mercantil estatal se acompafiara un informe
preceptivo favorable del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas o la
Intervencion General de la Administracion del Estado, segin se determine
reglamentariamente, que valorara el cumplimiento de lo previsto en este articulo.

El Programa de Actuacion Plurianual que conforme a la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, deben elaborar las sociedades cada afo incluird un plan de actuacion
anual que servira de base para el control de eficacia de la sociedad. La falta de
aprobacién del plan de actuacién dentro del plazo anual fijado, por causa
imputable a la sociedad y hasta tanto se subsane la omision, llevara aparejada la
paralizacion de las aportaciones que deban realizarse a favor de la sociedad con
cargo a los presupuestos generales del Estado.

La liquidacion de una sociedad mercantil estatal recaera en un 6rgano de la
Administracion General del Estado o en una entidad integrante del sector publico
institucional estatal.

La responsabilidad que le corresponda al empleado publico como miembro de la
entidad u o6rgano liquidador sera directamente asumida por la entidad o la
Administracion General del Estado que lo designd, quien podra exigir de oficio al
empleado publico la responsabilidad que, en su caso, corresponda cuando
concurra dolo, culpa o negligencia grave conforme a lo previsto en las leyes
administrativas en materia de responsabilidad patrimonial.

La responsabilidad que le corresponda al empleado publico como miembro del
consejo de administracién sera directamente asumida por la Administracion
General del Estado que lo designé.

La Administracion General del Estado podra exigir de oficio al empleado publico
gue designé como miembro del consejo de administracion la responsabilidad en
gue hubiera incurrido por los dafios y perjuicios causados en sus bienes o
derechos cuando hubiera concurrido dolo, o culpa o negligencia graves, conforme
a lo previsto en las leyes administrativas en materia de responsabilidad
patrimonial.

Al autorizar la constitucion de una sociedad mercantil estatal con forma de
sociedad andnima, de acuerdo con lo previsto en el articulo 166.2 de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, el Consejo de Ministros podra atribuir a un Ministerio,
cuyas competencias guarden una relacién especifica con el objeto social de la
sociedad, la tutela funcional de la misma.

En ausencia de esta atribucion expresa correspondera integramente al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas el ejercicio de las facultades que esta
Ley y la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, otorgan para la supervision de la
actividad de la sociedad.

El Ministerio de tutela ejercera el control de eficacia e instruird a la sociedad
respecto a las lineas de actuacion estratégica y establecera las prioridades en la
ejecucion de las mismas, y propondra su incorporacion a los Presupuestos de
Explotaciéon y Capital y Programas de Actuacion Plurianual, previa conformidad,
en cuanto a sus aspectos financieros, de la Direccion General del Patrimonio del
Estado si se trata de sociedades cuyo capital corresponda integramente a la



Administracion General del Estado, o del organismo publico que sea titular de su
capital.

En casos excepcionales, debidamente justificados, el titular del departamento al
que corresponda su tutela podra dar instrucciones a las sociedades, para que
realicen determinadas actividades, cuando resulte de interés publico su ejecucion.

Cuando las instrucciones que imparta el Ministerio de tutela impliquen una
variaciébn de los Presupuestos de Explotacion y Capital de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, el érgano de administracién no
podrd iniciar la cumplimentacién de la instruccién sin contar con la autorizacion del
organo competente para efectuar la modificacién correspondiente.

En este caso, los administradores de las sociedades a las que se hayan impartido
estas instrucciones actuaran diligentemente para su ejecucion, y quedaran
exonerados de la responsabilidad prevista en el articulo 236 del Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Sociedades de Capital, si del cumplimiento de dichas instrucciones se
derivaren consecuencias lesivas.

Las sociedades mercantiles estatales elaboraran anualmente un presupuesto de
explotacién y capital y un plan de actuacion que forma parte del Programa
Plurianual, que se integraran con el Presupuesto General del Estado. El Programa
contendra la revisién trienal del plan de creacién a que se refiere el articulo 85.

Las sociedades mercantiles estatales formularan y rendirdn sus cuentas de
acuerdo con los principios y normas de contabilidad recogidos en el Cédigo de
Comercio y el Plan General de Contabilidad y disposiciones que lo desarrollan.

Sin perjuicio de las competencias atribuidas al Tribunal de Cuentas, la gestion
econdmico financiera de las sociedades mercantiles estatales estara sometida al
control de la Intervencién General de la Administracion del Estado.

El personal de las sociedades mercantiles estatales, incluido el que tenga
condicién de directivo, se regira por el Derecho laboral, asi como por las normas
que le sean de aplicacion en funcion de su adscripcion al sector publico estatal,
incluyendo siempre entre las mismas la normativa presupuestaria, especialmente
lo que se establezca en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Los consorcios

Los consorcios son entidades de derecho publico, con personalidad juridica propia
y diferenciada, creadas por varias Administraciones Publicas o entidades
integrantes del sector publico institucional, entre si o con participacion de
entidades privadas, para el desarrollo de actividades de interés comun a todas
ellas dentro del &mbito de sus competencias.

Los consorcios podran realizar actividades de fomento, prestacionales o de
gestion comun de servicios publicos y cuantas otras estén previstas en las leyes.

Los consorcios podran utilizarse para la gestion de los servicios publicos, en el
marco de los convenios de cooperacion transfronteriza en que participen las



Administraciones espafiolas, y de acuerdo con las previsiones de los convenios
internacionales ratificados por Espafa en la materia.

En la denominacién de los consorcios debera figurar necesariamente la indicacion
«consorcio» 0 su abreviatura «C».

Los consorcios se regirdn por lo establecido en esta Ley, en la normativa
autonomica de desarrollo y sus estatutos.

En lo no previsto en esta Ley, en la normativa autonémica aplicable, ni en sus
Estatutos sobre el régimen del derecho de separacion, disolucion, liquidacion y
extincién, se estard a lo previsto en el Cédigo Civil sobre la sociedad civil, salvo el
régimen de liquidacién, que se sometera a lo dispuesto en el articulo 97, y en su
defecto, el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

Las normas establecidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, y en la Ley 27/2013, de
21 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local
sobre los Consorcios locales tendran caracter supletorio respecto a lo dispuesto
en esta Ley.

Los estatutos de cada consorcio determinaran la Administracion Publica a la que
estard adscrito de conformidad con lo previsto en este articulo.

De acuerdo con los siguientes criterios, ordenados por prioridad en su aplicacion
y referidos a la situacion en el primer dia del ejercicio presupuestario, el consorcio
quedara adscrito, en cada ejercicio presupuestario y por todo este periodo, a la
Administracion Puablica que:

a) Disponga de la mayoria de votos en los 6rganos de gobierno.

b) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros de
los érganos ejecutivos.

¢) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del
personal directivo.

d) Disponga de un mayor control sobre la actividad del consorcio debido a una
normativa especial.

e) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del
6rgano de gobierno.

f) Financie en mas de un cincuenta por ciento, en su defecto, en mayor medida
la actividad desarrollada por el consorcio, teniendo en cuenta tanto la aportacion
del fondo patrimonial como la financiacion concedida cada afio.

g) Ostente el mayor porcentaje de participacion en el fondo patrimonial.

h) Tenga mayor nimero de habitantes o extension territorial dependiendo de si
los fines definidos en el estatuto estan orientados a la prestacion de servicios a
las personas, o al desarrollo de actuaciones sobre el territorio.

En el supuesto de que participen en el consorcio entidades privadas, el consorcio
no tendrd animo de lucro y estara adscrito a la Administracion Pablica que resulte
de acuerdo con los criterios establecidos en el apartado anterior.



Cualquier cambio de adscripcion a una Administracién Publica, cualquiera que
fuere su causa, conllevara la modificacion de los estatutos del consorcio en un
plazo no superior a seis meses, contados desde el inicio del ejercicio
presupuestario siguiente a aquel en se produjo el cambio de adscripcion.

El personal al servicio de los consorcios podra ser funcionario o laboral y habra de
proceder exclusivamente de las Administraciones participantes. Su régimen
juridico seré el de la Administracion Publica de adscripcion y sus retribuciones en
ningun caso podran superar las establecidas para puestos de trabajo equivalentes
en aquélla.

Excepcionalmente, cuando no resulte posible contar con personal procedente de
las Administraciones participantes en el consorcio en atencién a la singularidad de
las funciones a desempefiar, el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pdblicas, u érgano competente de la Administracién a la que se adscriba el
consorcio, podra autorizar la contratacion directa de personal por parte del
consorcio para el ejercicio de dichas funciones.

Los consorcios estaran sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y
control de la Administracién Publica a la que estén adscritos, sin perjuicio de su
sujecion a lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

A efectos de determinar la financiaciébn por parte de las Administraciones
consorciadas, se tendran en cuenta tanto los compromisos estatutarios o
convencionales existentes como la financiacion real, mediante el andlisis de los
desembolsos efectivos de todas las aportaciones realizadas.

En todo caso, se llevara a cabo una auditoria de las cuentas anuales que sera
responsabilidad del 6rgano de control de la Administracién a la que se haya
adscrito el consorcio.

Los consorcios deberan formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta
general de la Administracién Publica de adscripcion.

Los consorcios se regiran por las normas patrimoniales de la Administracion
Publica a la que estén adscritos.

Los consorcios se creardn mediante convenio suscrito por las Administraciones,
organismos publicos o entidades participantes.

En los consorcios en los que participe la Administracién General del Estado o sus
organismos publicos y entidades vinculados o dependientes se requerira:

a) Que su creacion se autorice por ley.

b) El convenio de creacién precisara de autorizacién previa del Consejo de
Ministros. La competencia para la suscripcién del convenio no podra ser objeto de
delegacion, y correspondera al titular del departamento ministerial participante, y
en el &mbito de los organismos autonomos, al titular del méximo 6rgano de
direccién del organismo, previo informe del Ministerio del que dependa o al que
esté vinculado.

c) Del convenio formardn parte los estatutos, un plan de actuacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 92, y una proyeccién presupuestaria
trienal, ademés del informe preceptivo favorable del Ministerio de Hacienda y



Administraciones Publicas. El convenio suscrito junto con los estatutos, asi como
sus modificaciones, seran objeto de publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Los estatutos de cada consorcio determinardn la Administracién Pablica a la que
estara adscrito, asi como su régimen organico, funcional y financiero de acuerdo
con lo previsto en esta Ley, y, al menos, los siguientes aspectos:

a) Sede, objeto, fines y funciones.

b) Identificacion de participantes en el consorcio asi como las aportaciones de
sus miembros. A estos efectos, en aplicacién del principio de responsabilidad
previsto en el articulo 8 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, los estatutos
incluirdn clausulas que limiten las actividades del consorcio si las entidades
consorciadas incumplieran los compromisos de financiacién o de cualquier otro
tipo, asi como férmulas tendentes al aseguramiento de las cantidades
comprometidas por las entidades consorciadas con caracter previo a la realizaciéon
de las actividades presupuestadas.

c) Organos de gobiernos y administracion, asi como su composicion y
funcionamiento, con indicacion expresa del régimen de adopcion de acuerdos.
Podran incluirse clausulas que contemplen la suspension temporal del derecho de
voto 0 a la participacion en la formacibn de los acuerdos cuando las
Administraciones o0 entidades consorciadas incumplan manifiestamente sus
obligaciones para con el consorcio, especialmente en lo que se refiere a los
compromisos de financiacion de las actividades del mismo.

d) Causas de disolucion.

Los miembros de un consorcio, al que le resulte de aplicacién lo previsto en esta
Ley o en la Ley 7/1985, de 2 de abril, podran separarse del mismo en cualquier
momento siempre que no se haya sefialado término para la duracién del
consorcio.

Cuando el consorcio tenga una duracion determinada, cualquiera de sus
miembros podra separase antes de la finalizacion del plazo si alguno de los
miembros del consorcio hubiera incumplido alguna de sus obligaciones
estatutarias y, en patrticular, aquellas que impidan cumplir con el fin para el que
fue creado el consorcio, como es la obligacién de realizar aportaciones al fondo
patrimonial.

Cuando un municipio deje de prestar un servicio, de acuerdo con lo previsto en la
Ley 7/1985, de 2 de abiril, y ese servicio sea uno de los prestados por el Consorcio
al que pertenece, el municipio podra separarse del mismo.

El derecho de separacién habra de ejercitarse mediante escrito notificado al
maximo Organo de gobierno del consorcio. En el escrito debera hacerse constar,
en su caso, el incumplimiento que motiva la separacion si el consorcio tuviera
duracion determinada, la formulacion de requerimiento previo de su cumplimiento
y el transcurso del plazo otorgado para cumplir tras el requerimiento.

El ejercicio del derecho de separacion produce la disolucién del consorcio salvo
gue el resto de sus miembros, de conformidad con lo previsto en sus estatutos,
acuerden su continuidad y sigan permaneciendo en el consorcio, al menos, dos



Administraciones, o entidades u organismaos publicos vinculados o dependientes
de més de una Administracion.

Cuando el ejercicio del derecho de separacion no conlleve la disolucion del
consorcio se aplicaran las siguientes reglas:

a) Se calculara la cuota de separacion que corresponda a quien ejercite su
derecho de separacion, de acuerdo con la participacion que le hubiera
correspondido en el saldo resultante del patrimonio neto, de haber tenido lugar la
liquidacién, teniendo en cuenta el criterio de reparto dispuesto en los estatutos.

A falta de prevision estatutaria, se considerard cuota de separacion la que le
hubiera correspondido en la liquidacion. En defecto de determinacién de la cuota
de liguidacion se tendran en cuenta, tanto el porcentaje de las aportaciones al
fondo patrimonial del consorcio que haya efectuado quien ejerce el derecho de
separacion, como la financiaciéon concedida cada afio. Si el miembro del consorcio
gue se separa no hubiere realizado aportaciones por no estar obligado a ello, el
criterio de reparto serd la participacién en los ingresos que, en su caso, hubiera
recibido durante el tiempo que ha pertenecido al consorcio.

Se acordara por el consorcio la forma y condiciones en que tendra lugar el pago
de la cuota de separacion, en el supuesto en que esta resulte positiva, asi como
la forma y condiciones del pago de la deuda que corresponda a quien ejerce el
derecho de separacion si la cuota es negativa.

La efectiva separacion del consorcio se producira una vez determinada la cuota
de separacion, en el supuesto en que ésta resulte positiva, 0 una vez se haya
pagado la deuda, si la cuota es negativa.

b) Si el consorcio estuviera adscrito, de acuerdo con lo previsto en la Ley, a la
Administracién que ha ejercido el derecho de separacion, tendra que acordarse
por el consorcio a quien se adscribe, de las restantes Administraciones o
entidades u organismos pulblicos vinculados o dependientes de una
Administracion que permanecen en el consorcio, en aplicacién de los criterios
establecidos en la Ley.

La disolucion del consorcio produce su liquidacion y extincion. En todo caso sera
causa de disolucion que los fines para los que fue creado el consorcio hayan sido
cumplidos.

El maximo 6rgano de gobierno del consorcio al adoptar el acuerdo de disolucién
nombrara un liquidador que serd un drgano o entidad, vinculada o dependiente,
de la Administracién Publica a la que el consorcio esté adscrito.

La responsabilidad que le corresponda al empleado publico como miembro de la
entidad u o6rgano liquidador sera directamente asumida por la entidad o la
Administracion Puablica que lo designo, quien podra exigir de oficio al empleado
publico la responsabilidad que, en su caso, corresponda cuando haya concurrido
dolo, culpa o negligencia graves conforme a lo previsto en las leyes administrativas
en materia de responsabilidad patrimonial.

El liquidador calculara la cuota de liquidacion que corresponda a cada miembro
del consorcio de conformidad con lo previsto en los estatutos. Si no estuviera
previsto en los estatutos, se calculard la mencionada cuota de acuerdo con la



participacion que le corresponda en el saldo resultante del patrimonio neto tras la
liquidacién, teniendo en cuenta que el criterio de reparto sera el dispuesto en los
estatutos.

A falta de prevision estatutaria, se tendrdn en cuenta tanto el porcentaje de las
aportaciones que haya efectuado cada miembro del consorcio al fondo patrimonial
del mismo como la financiacion concedida cada afio. Si alguno de los miembros
del consorcio no hubiere realizado aportaciones por no estar obligado a ello, el
criterio de reparto serd la participacion en los ingresos que, en su caso, hubiera
recibido durante el tiempo que ha pertenecido en el consorcio.

Se acordara por el consorcio la forma y condiciones en que tendréa lugar el pago
de la cuota de liquidacién en el supuesto en que ésta resulte positiva.

Las entidades consorciadas podran acordar, con la mayoria que se establezca en
los estatutos, o a falta de prevision estatutaria por unanimidad, la cesién global de
activos y pasivos a otra entidad del sector publico juridicamente adecuada con la
finalidad de mantener la continuidad de la actividad y alcanzar los objetivos del
consorcio que se extingue. La cesion global de activos y pasivos implicara la
extincién sin liquidacién del consorcio cedente.

Las fundaciones del sector publico estatal

Son fundaciones del sector publico estatal aquellas que retnan alguno de los
requisitos siguientes:

a) Que se constituyan de forma inicial, con una aportacién mayoritaria, directa
o indirecta, de la Administracién General del Estado o cualquiera de los sujetos
integrantes del sector publico institucional estatal, o bien reciban dicha aportacién
con posterioridad a su constitucion.

b) Que el patrimonio de la fundacion esté integrado en mas de un 50 por ciento
por bienes o derechos aportados o cedidos por sujetos integrantes del sector
publico institucional estatal con caracter permanente.

¢) La mayoria de derechos de voto en su patronato corresponda a
representantes del sector publico institucional estatal.

Son actividades propias de las fundaciones del sector publico estatal las
realizadas, sin animo de lucro, para el cumplimiento de fines de interés general,
con independencia de que el servicio se preste de forma gratuita o mediante
contraprestacion.

Unicamente podran realizar actividades relacionadas con el ambito competencial
de las entidades del sector publico fundadoras, debiendo coadyuvar a la
consecucion de los fines de las mismas, sin que ello suponga la asuncion de sus
competencias propias, salvo prevision legal expresa. Las fundaciones no podran
ejercer potestades publicas.

En la denominacién de las fundaciones del sector publico estatal debera figurar
necesariamente la indicacion «fundacion del sector publico» o su abreviatura
«F.S.P.».



Para la financiacion de las actividades y el mantenimiento de la fundacioén, debe
haberse previsto la posibilidad de que en el patrimonio de las fundaciones del
sector publico pueda existir aportacion del sector privado de forma no mayoritaria.

Los estatutos de cada fundacion determinaran la Administracién Pablica a la que
estara adscrita de conformidad con lo previsto en este articulo.

De acuerdo con los siguientes criterios, ordenados por prioridad en su aplicacion,
referidos a la situacion en el primer dia del ejercicio presupuestario, la fundacion
del sector publico quedara adscrita, en cada ejercicio presupuestario y por todo
este periodo, a la Administracion Publica que:

a) Disponga de mayoria de patronos.

b) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros de
los érganos ejecutivos.

¢) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del
personal directivo.

d) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del
patronato.

e) Financie en mas de un cincuenta por ciento, en su defecto, en mayor medida
la actividad desarrollada por la fundacién, teniendo en cuenta tanto la aportaciéon
del fondo patrimonial como la financiacion concedida cada afio.

f) Ostente el mayor porcentaje de participacion en el fondo patrimonial.

En el supuesto de que participen en la fundacién entidades privadas sin animo de
lucro, la fundacién del sector publico estara adscrita a la Administracion que
resulte de acuerdo con los criterios establecidos en el apartado anterior.

El cambio de adscripcion a una Administracion Publica, cualquiera que fuere su
causa, conllevara la modificacién de los estatutos que debera realizarse en un
plazo no superior a tres meses, contados desde el inicio del ejercicio
presupuestario siguiente a aquél en se produjo el cambio de adscripcion.

Las fundaciones del sector publico estatal se rigen por lo previsto en esta Ley, por
la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, la legislacion autonémica
gue resulte aplicable en materia de fundaciones, y por el ordenamiento juridico
privado, salvo en las materias en que le sea de aplicaciébn la normativa
presupuestaria, contable, de control econémico-financiero y de contratacion del
sector publico.

La contratacion de las fundaciones del sector publico estatal se ajustara a lo
dispuesto en la legislacion sobre contratacion del sector publico.

Las fundaciones del sector publico estatal elaboraran anualmente un presupuesto
de explotacion y capital, que se integrardn con el Presupuesto General del Estado
y formularan y presentaran sus cuentas de acuerdo con los principios y hormas
de contabilidad recogidos en la adaptacion del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos y disposiciones que lo desarrollan, asi como la
normativa vigente sobre fundaciones.



Las fundaciones del sector publico estatal aplicaran el régimen presupuestario,
econdmico financiero, de contabilidad, y de control establecido por la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, y sin perjuicio de las competencias atribuidas al Tribunal de
Cuentas, estaran sometidas al control de la Intervencion General de la
Administracion del Estado.

El personal de las fundaciones del sector publico estatal, incluido el que tenga
condicion de directivo, se regira por el Derecho laboral, asi como por las normas
que le sean de aplicacion en funcién de su adscripcién al sector publico estatal,
incluyendo entre las mismas la normativa presupuestaria asi como lo que se
establezca en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

La creacion de las fundaciones del sector publico estatal o la adquisicion de este
caracter de forma sobrevenida se realizara por ley que establecera los fines de la
fundacioén y, en su caso, los recursos econémicos con los que se le dota.

El anteproyecto de ley de creacién de una fundacion del sector publico estatal que
se eleve al Consejo de Ministros debera ser acompafiado de una propuesta de
estatutos y del plan de actuacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 92,
junto con el informe preceptivo favorable del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas o la Intervencion General de la Administracion del
Estado, segln se determine reglamentariamente.

Los estatutos de las fundaciones del sector publico estatal se aprobaran por Real
Decreto de Consejo de Ministros, a propuesta conjunta del titular del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y del Ministerio que ejerza el protectorado,
que estara determinado en sus Estatutos. No obstante, por Acuerdo del Consejo
de Ministros podra modificarse el Ministerio al que se adscriba inicialmente la
fundacion.

El Protectorado de las fundaciones del sector publico sera ejercido por el 6rgano
de la Administracion de adscripcion que tenga atribuida tal competencia, que
velard por el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa sobre
fundaciones, sin perjuicio del control de eficacia y la supervisién continua al que
estan sometidas de acuerdo con lo previsto en esta Ley.

En las fundaciones del sector publico estatal la mayoria de miembros del patronato
seran designados por los sujetos del sector publico estatal.

La responsabilidad que le corresponda al empleado publico como miembro del
patronato sera directamente asumida por la entidad o la Administracion General
del Estado que lo designé. La Administracion General del Estado podra exigir de
oficio al empleado publico que designé a esos efectos la responsabilidad en que
hubiera incurrido por los dafios y perjuicios causados en sus bienes o derechos
cuando hubiera concurrido dolo, o culpa o negligencia graves, conforme a lo
previsto en las leyes administrativas en materia de responsabilidad patrimonial.

A las fundaciones del sector publico estatal le resultara de aplicacion el régimen
de fusién, disolucidn, liquidacion y extincion previsto en los articulos 94, 96 y 97.



Los fondos carentes de personalidad juridica del sector publico estatal

La creacion de fondos carentes de personalidad juridica en el sector publico
estatal se efectuaré por Ley. La norma de creacion determinara expresamente su
adscripcién a la Administracion General del Estado.

Con independencia de su creacion por Ley se extinguirdn por norma de rango
reglamentario.

En la denominacion de los fondos carentes de personalidad juridica debera figurar
necesariamente la indicacion «fondo carente de personalidad juridica» 0 su
abreviatura «F.C.P.J».

Los fondos carentes de personalidad juridica se regiran por lo dispuesto en esta
Ley, en su norma de creacion, y el resto de las normas de derecho administrativo
general y especial que le sea de aplicacion.

Los fondos carentes de personalidad juridica estardn sujetos al régimen de
presupuestacion, contabilidad y control previsto en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre.
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