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1. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
CONCEPTO, NATURALEZA Y PRINCIPIOS
GENERALES

La Constitucién Espanola de 1978, establece en su art. 149.1.18° que es una
competencia exclusiva del Estado aprobar “las bases del Régimen Juridico de las
AA.PP”, que garanticen en todo caso a los administrados un tratamiento comun
entre ellas; y, ademas el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las
especialidades derivadas de la organizacién propia de las CC.AA.

Como consecuencia de este precepto se hizo necesario dictar una nueva ley,
que sustituyera a la antigua Ley de Procedimiento Administrativo de 1958, y sus-
tituirla por una ley que recogiera con el caracter de legislacién béasica el Régimen
Juridico aplicable a todas las AA.PP, y ademaés estableciera un procedimiento
administrativo comun a todas ellas, donde se contemplara el registro de los actos
administrativos, los principios y reglas esenciales del procedimiento administra-
tivo, la audiencia al interesado, el sistema de responsabilidad patrimonial, etc.

Como consecuencia de este mandato constitucional, se aprobd y publicé la
Ley 30/92 de 26 de noviembre, Ley de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin (a
la que en adelante denominaremos LRJPAC), dicha ley ha sido objeto de va-
rias reformas, pero destacamos por su importancia la realizada mediante la Ley
4/1999 de 13 de enero. Pero después de 22 de anos de aplicacion, y en el
marco del compromiso de la Administracién Publica espainola por la
modernizacion, a través de las nuevas tecnologias v herramientas in-
formaticas y sobre todo telematicas, se hacia necesario una reforma en
profundidad de la Ley, para avanzar en las relaciones electrénicas con
los ciudadanos. Y para ello se publicé la Ley 39/2015 de 1 de Octubre,
del Procedimiento Administrativo Comtn de las administraciones pi-
blicas; y la Ley 40/2015 también de 1 de octubre Del Régimen Juridico
del Sector Publico, leyes ambas que por su complejidad entraron
en vigor el 2 de octubre de 2016.

Tal y como establecen los articulos 1 y 2 de la Ley 39/2015, a la que nos
referimos como LPAC, la misma se aplica a todas las AA.PP, entendiéndose por
tales: la Administracién General del Estado, la Administracion de las CC.AAy las
Entidades que integran la Administracion Local, y al Sector Puablico Institucional.

La estructura de la LPAC es la siguiente:
Titulo Preliminar: Disposiciones Generales.

Titulo I: De los interesados.
Titulo II: De la actividad de las Administraciones Publicas.



Titulo III: De los actos administrativos.

Titulo IV: De las disposiciones Generales sobre procedimiento administra-
tivo Comun.

Titulo V: Revision de los actos en via administrativa.

Titulo VI: De la iniciativa Legislativa v de la potestad reglamentaria.
5 Disposiciones adicionales.

5 Disposiciones transitorias.

1 Disposicién derogatoria.

7 Disposiciones Finales.

Con un total de 133 articulos, el Titulo IV es el denominado “De las disposi-
ciones generales sobre los procedimientos administrativos” el cual se divide en 7
capitulos, que son:

1.

S

Garantias del procedimiento.
Iniciacién del procedimiento.
Ordenacién del procedimiento.
Instruccién del procedimiento.
Finalizacién del procedimiento.

De la tramitacién simplificada del procedimiento administrativo comun.

7. Ejecucion.

Todos los cuales vamos a estudiar en el presente tema.

2. LAS FASES DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

2.1. Garantias

Como garantias se recogen los derechos del interesado en el procedimiento
regulados en el articulo 53 de la LPAC, que establece:

1.

Ademas del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados en

un procedimiento administrativo, tienen los siguientes derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacién de los pro-

cedimientos en los que tengan la condicién de interesados; el sentido del
silencio administrativo que corresponda, en caso de que la Administracién
no dicte ni notifique resolucién expresa en plazo; el érgano competente



para su instruccién, en su caso, y resolucién; y los actos de trdmite dicta-
dos. Asimismo, también tendran derecho a acceder y a obtener copia de
los documentos contenidos en los citados procedimientos.

Quienes se relacionen con las Administraciones Publicas a través de me-
dios electrénicos, tendran derecho a consultar la informacién a la que se
refiere el pérrafo anterior, en el Punto de Acceso General electrénico de
la Administracién que funcionara como un portal de acceso. Se entendera
cumplida la obligacién de la Administracién de facilitar copias de los docu-
mentos contenidos en los procedimientos mediante la puesta a disposicién
de las mismas en el Punto de Acceso General electrénico de la Administra-
cién competente o en las sedes electrénicas que correspondan.

b) A identificar a las autoridades y al personal al servicio de las Administracio-
nes Publicas bajo cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos.

c) A no presentar documentos originales salvo que, de manera excepcional,
la normativa reguladora aplicable establezca lo contrario. En caso de que,
excepcionalmente, deban presentar un documento original, tendran dere-
cho a obtener una copia autenticada de éste.

d) A no presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables
al procedimiento de que se trate, que ya se encuentren en poder de las
Administraciones Publicas o que hayan sido elaborados por éstas.

e) A formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el
Ordenamiento Juridico, y a aportar documentos en cualquier fase del pro-
cedimiento anterior al tramite de audiencia, que deberan ser tenidos en
cuenta por el érgano competente al redactar la propuesta de resolucién.

f) A obtener informacién y orientacién acerca de los requisitos juridicos o téc-
nicos que las disposiciones vigentes impongan a los proyectos, actuaciones
o solicitudes que se propongan realizar.

g) A actuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa
de sus intereses.

h) A cumplir las obligaciones de pago a través de los medios electrénicos
previstos en el articulo 98.2.

i) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucién y las leyes.

2. Ademas de los derechos previstos en el apartado anterior, en el caso de
procedimientos administrativos de naturaleza sancionadora, los presun-
tos responsables tendrén los siguientes derechos:

a) A ser notificado de los hechos que se le imputen, de las infracciones que
tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se les
pudieran imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad



competente para imponer la sancién v de la norma que atribuya tal com-
petencia.

b) A la presuncién de no existencia de responsabilidad administrativa mien-
tras no se demuestre lo contrario. (También conocida como presuncién de
inocencia).

2.2. Iniciacion del procedimiento
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2.2.1. Disposiciones generales

Articulo 54. Clases de iniciacion

Los procedimientos podran iniciarse de oficio o a solicitud del interesado.

Articulo 55. Informacion y actuaciones previas

1. Con anterioridad al inicio del procedimiento, el érgano competente podra
abrir un periodo de informacién o actuaciones previas con el fin de conocer las
circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento.

2. En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora las actuaciones
previas se orientaran a determinar, con la mayor precisién posible, los hechos
susceptibles de motivar la incoacién del procedimiento, la identificacién de la
persona o personas que pudieran resultar responsables y las circunstancias rele-
vantes que concurran en unos y otros.

Las actuaciones previas seran realizadas por los érganos que tengan atribui-
das funciones de investigacién, averiguacion e inspeccién en la materia vy, en
defecto de éstos, por la persona u 6rgano administrativo que se determine por el
6rgano competente para la iniciacién o resolucién del procedimiento.

Articulo 56. Medidas provisionales

1. Iniciado el procedimiento, el érgano administrativo competente para resol-
ver, podra adoptar, de oficio o a instancia de parte y de forma motivada, las me-
didas provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la resolu-
cién que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para ello, de
acuerdo con los principios de proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad.



2. Antes de la iniciacién del procedimiento administrativo, el érgano com-
petente para iniciar o instruir el procedimiento, de oficio o a instancia de parte,
en los casos de urgencia inaplazable y para la proteccién provisional de los in-
tereses implicados, podré adoptar de forma motivada las medidas provisionales
que resulten necesarias y proporcionadas. Las medidas provisionales deberén ser
confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de iniciacién del procedi-
miento, que debera efectuarse dentro de los quince dias siguientes a su adopcién,
el cual podra ser objeto del recurso que proceda.

En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto si no se inicia el procedi-
miento en dicho plazo o cuando el acuerdo de iniciacién no contenga un pro-
nunciamiento expreso acerca de las mismas.

3. De acuerdo con lo previsto en los dos apartados anteriores, podran acor-
darse las siguientes medidas provisionales, en los términos previstos en la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil:

a) Suspension temporal de actividades.
b) Prestacién de fianzas.

c) Retirada o intervencién de bienes productivos o suspension temporal de ser-
vicios por razones de sanidad, higiene o seguridad, el cierre temporal del es-
tablecimiento por estas u otras causas previstas en la normativa reguladora
aplicable.

d) Embargo preventivo de bienes, rentas y cosas fungibles computables en
metdlico por aplicacién de precios ciertos.

e) El depdsito, retencién o inmovilizacion de cosa mueble.

f) La intervencion y depdsito de ingresos obtenidos mediante una actividad
que se considere ilicita y cuya prohibicién o cesacién se pretenda.

g) Consignacion o constitucion de depésito de las cantidades que se recla-
men.

h) La retencién de ingresos a cuenta que deban abonar las Administraciones
Publicas.

i) Aquellas otras medidas que, para la proteccién de los derechos de los inte-
resados, prevean expresamente las leyes, o que se estimen necesarias para
asegurar la efectividad de la resolucion.

4. No se podréan adoptar medidas provisionales que puedan causar perjuicio
de dificil o imposible reparacién a los interesados o que impliquen violacién de
derechos amparados por las leyes.

5. Las medidas provisionales podran ser alzadas o modificadas durante la tra-
mitacién del procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en virtud de circuns-



tancias sobrevenidas o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de
su adopcién.

En todo caso, se extinguiran cuando surta efectos la resolucién administrativa
que ponga fin al procedimiento correspondiente.

Articulo 57. Acumulacion

El érgano administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera
que haya sido la forma de su iniciacién, podra disponer, de oficio o a instancia
de parte, su acumulacién a otros con los que guarde identidad sustancial o inti-
ma conexion, siempre que sea el mismo 6rgano quien deba tramitar y resolver
el procedimiento.

Contra el acuerdo de acumulacién no procederad recurso alguno.

2.2.2. Iniciacion del procedimiento de oficio

Articulo 58. Iniciacion de oficio

Los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del érgano com-
petente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, a
peticion razonada de otros érganos o por denuncia.

Articulo 59. Inicio del procedimiento a propia iniciativa

Se entiende por propia iniciativa, la actuacién derivada del conocimiento di-
recto o indirecto de las circunstancias, conductas o hechos objeto del procedi-
miento por el érgano que tiene atribuida la competencia de iniciacion.

Articulo 60. Inicio del procedimiento como consecuencia de orden superior

1. Se entiende por orden superior, la emitida por un 6rgano administrativo
superior jerarquico del competente para la iniciacién del procedimiento.

2. En los procedimientos de naturaleza sancionadora, la orden expresara, en
la medida de lo posible, la persona o personas presuntamente responsables; las
conductas o hechos que pudieran constituir infraccién administrativa y su tipifi-
cacioén; asi como el lugar, la fecha, fechas o periodo de tiempo continuado en que
los hechos se produjeron.

Articulo 61. Inicio del procedimiento por peticion razonada de otros
organos

1. Se entiende por peticiéon razonada, la propuesta de iniciacién del procedi-
miento formulada por cualquier 6rgano administrativo que no tiene competencia



para iniciar el mismo y que ha tenido conocimiento de las circunstancias, con-
ductas o hechos objeto del procedimiento, bien ocasionalmente o bien por tener
atribuidas funciones de inspeccién, averiguacién o investigacién.

2. La peticién no vincula al 6rgano competente para iniciar el procedimiento,
si bien debera comunicar al 6rgano que la hubiera formulado los motivos por los
que, en su caso, no procede la iniciacién.

3. En los procedimientos de naturaleza sancionadora, las peticiones deberan
especificar, en la medida de lo posible, la persona o personas presuntamente
responsables; las conductas o hechos que pudieran constituir infraccién adminis-
trativa y su tipificacién; asi como el lugar, la fecha, fechas o periodo de tiempo
continuado en que los hechos se produjeron.

4. En los procedimientos de responsabilidad patrimonial, la peticién debera
individualizar la lesién producida en una persona o grupo de personas, su rela-
cién de causalidad con el funcionamiento del servicio publico, su evaluacién eco-
némica si fuera posible, y el momento en que la lesiéon efectivamente se produjo.

Articulo 62. Inicio del procedimiento por denuncia

1. Se entiende por denuncia, el acto por el que cualquier persona, en cum-
plimiento 0 no de una obligacién legal, pone en conocimiento de un érgano
administrativo la existencia de un determinado hecho que pudiera justificar la
iniciacién de oficio de un procedimiento administrativo.

2. Las denuncias deberan expresar la identidad de la persona o personas que
las presentan y el relato de los hechos que se ponen en conocimiento de la Ad-
ministracién. Cuando dichos hechos pudieran constituir una infraccién adminis-
trativa, recogeran la fecha de su comisién y, cuando sea posible, la identificacion
de los presuntos responsables.

3. Cuando la denuncia invocara un perjuicio en el patrimonio de las Admi-
nistraciones Publicas la no iniciacién del procedimiento debera ser motivada y
se notificara a los denunciantes la decisién de si se ha iniciado o no el procedi-
miento.

4. Cuando el denunciante haya participado en la comisién de una infraccién
de esta naturaleza y existan otros infractores, el 6rgano competente para resolver el
procedimiento debera eximir al denunciante del pago de la multa que le correspon-
derfa u otro tipo de sancién de caracter no pecuniario, cuando sea el primero en
aportar elementos de prueba que permitan iniciar el procedimiento o comprobar la
infraccién, siempre y cuando en el momento de aportarse aquellos no se disponga
de elementos suficientes para ordenar la misma y se repare el perjuicio causado.



Asimismo, el érgano competente para resolver debera reducir el importe del
pago de la multa que le corresponderia o, en su caso, la sancién de caracter no
pecuniario, cuando no cumpliéndose alguna de las condiciones anteriores, el
denunciante facilite elementos de prueba que aporten un valor afiadido signifi-
cativo respecto de aquellos de los que se disponga.

En ambos casos sera necesario que el denunciante cese en la participacién de
la infraccién y no haya destruido elementos de prueba relacionados con el objeto
de la denuncia.

5. La presentacion de una denuncia no confiere, por si sola, la condicién de
interesado en el procedimiento.

Articulo 63. Especialidades en el inicio de los procedimientos de
naturaleza sancionadora

1. Los procedimientos de naturaleza sancionadora se iniciaran siempre de ofi-
cio por acuerdo del érgano competente y estableceran la debida separacién entre
la fase instructora y la sancionadora, que se encomendaréa a érganos distintos.

Se considerard que un érgano es competente para iniciar el procedimiento
cuando asf lo determinen las normas reguladoras del mismo.

2. En ningln caso se podra imponer una sancién sin que se haya tramitado
el oportuno procedimiento.

3. No se podran iniciar nuevos procedimientos de caracter sancionador por
hechos o conductas tipificadas como infracciones en cuya comisién el infractor
persista de forma continuada, en tanto no haya recaido una primera resolucién
sancionadora, con caracter ejecutivo.

Articulo 64. Acuerdo de iniciacion en los procedimientos de naturaleza
sancionadora

1. El acuerdo de iniciacién se comunicaré al instructor del procedimiento, con
traslado de cuantas actuaciones existan al respecto, y se notificara a los interesa-
dos, entendiendo en todo caso por tal al inculpado.

Asimismo, la incoacién se comunicara al denunciante cuando las normas re-
guladoras del procedimiento asi lo prevean.

2. El acuerdo de iniciacién debera contener al menos:

a) Identificacién de la persona o personas presuntamente responsables.

b) Los hechos que motivan la incoacién del procedimiento, su posible califi-
cacién v las sanciones que pudieran corresponder, sin perjuicio de lo que
resulte de la instruccién.



c) Identificacién del instructor y, en su caso, Secretario del procedimiento,
con expresa indicacién del régimen de recusacién de los mismos.

d) ()rgano competente para la resolucion del procedimiento y norma que
le atribuya tal competencia, indicando la posibilidad de que el presunto
responsable pueda reconocer voluntariamente su responsabilidad, con los
efectos previstos en el articulo 85.

e) Medidas de caracter provisional que se hayan acordado por el 6rgano com-
petente para iniciar el procedimiento sancionador, sin perjuicio de las que se
puedan adoptar durante el mismo de conformidad con el articulo 56.

f) Indicacién del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el procedi-
miento y de los plazos para su ejercicio, asi como indicacién de que, en caso
de no efectuar alegaciones en el plazo previsto sobre el contenido del acuerdo
de iniciacién, éste podra ser considerado propuesta de resoluciéon cuando
contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada.

3. Excepcionalmente, cuando en el momento de dictar el acuerdo de inicia-
cién no existan elementos suficientes para la calificacién inicial de los hechos que
motivan la incoacién del procedimiento, la citada calificaciéon podra realizarse en
una fase posterior mediante la elaboracién de un Pliego de cargos, que debera
ser notificado a los interesados.

Articulo 65. Especialidades en el inicio de oficio de los procedimientos de
responsabilidad patrimonial

1. Cuando las Administraciones Publicas decidan iniciar de oficio un proce-
dimiento de responsabilidad patrimonial serd necesario que no haya prescrito el
derecho a la reclamacién del interesado al que se refiere el articulo 67.

2. El acuerdo de iniciacién del procedimiento se notificara a los particulares
presuntamente lesionados, concediéndoles un plazo de diez dias para que apor-
ten cuantas alegaciones, documentos o informacién estimen conveniente a su
derecho y propongan cuantas pruebas sean pertinentes para el reconocimiento
del mismo. El procedimiento iniciado se instruird aunque los particulares presun-
tamente lesionados no se personen en el plazo establecido.

2.2.3. Inicio del procedimiento a solicitud del interesado
Articulo 66. Solicitudes de iniciacion

1. Las solicitudes que se formulen deberan contener:

a) Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que lo re-
presente.



b) Identificacién del medio electrénico, o en su defecto, lugar fisico en que
desea que se practique la notificacién. Adicionalmente, los interesados po-
dran aportar su direccién de correo electrénico y/o dispositivo electrénico
con el fin de que las Administraciones Publicas les avisen del envio o pues-
ta a disposicién de la notificacion.

c) Hechos, razones y peticién en que se concrete, con toda claridad, la solicitud.
d) Lugar y fecha.

e) Firma del solicitante o acreditacién de la autenticidad de su voluntad ex-
presada por cualquier medio.

f) Organo, centro o unidad administrativa a la que se dirige v su correspon-
diente cédigo de identificacion.

Las oficinas de asistencia en materia de registros estaran obligadas a facilitar
a los interesados el codigo de identificacidn si el interesado lo desconoce. Asi-
mismo, las Administraciones Publicas deberan mantener y actualizar en la sede
electrénica correspondiente un listado con los cédigos de identificacién vigentes.

2. Cuando las pretensiones correspondientes a una pluralidad de personas
tengan un contenido y fundamento idéntico o sustancialmente similar, podran
ser formuladas en una tnica solicitud, salvo que las normas reguladoras de los
procedimientos especificos dispongan otra cosa.

3. De las solicitudes, comunicaciones y escritos que presenten los interesados
electrénicamente o en las oficinas de asistencia en materia de registros de la Ad-
ministracién, podran éstos exigir el correspondiente recibo que acredite la fecha
y hora de presentacion.

4. Las Administraciones Publicas deberan establecer modelos y sistemas de
presentacién masiva que permitan a los interesados presentar simultidneamente
varias solicitudes. Estos modelos, de uso voluntario, estaran a disposicién de los in-
teresados en las correspondientes sedes electronicas y en las oficinas de asistencia
en materia de registros de las Administraciones Publicas.

Los solicitantes podrén acompanar los elementos que estimen convenientes
para precisar o completar los datos del modelo, los cuales deberan ser admitidos
y tenidos en cuenta por el érgano al que se dirijan.

5. Los sistemas normalizados de solicitud podrén incluir comprobaciones au-
tomaéticas de la informacién aportada respecto de datos almacenados en siste-
mas propios o pertenecientes a otras Administraciones u ofrecer el formulario
cumplimentado, en todo o en parte, con objeto de que el interesado verifique la
informacion y, en su caso, la modifique y complete.

6. Cuando la Administracién en un procedimiento concreto establezca expre-
samente modelos especificos de presentacion de solicitudes, éstos seran de uso
obligatorio por los interesados.



Articulo 67. Solicitudes de iniciacion en los procedimientos de responsabilidad
patrimonial

1. Los interesados sélo podran solicitar el inicio de un procedimiento de res-
ponsabilidad patrimonial, cuando no haya prescrito su derecho a reclamar. El
derecho a reclamar prescribira al ano de producido el hecho o el acto que motive
la indemnizacién o se manifieste su efecto lesivo. En caso de danos de caracter fi-
sico o psiquico a las personas, el plazo empezara a computarse desde la curacién
o la determinacién del alcance de las secuelas.

En los casos en que proceda reconocer derecho a indemnizacién por anula-
cién en via administrativa o contencioso-administrativa de un acto o disposicién
de carécter general, el derecho a reclamar prescribird al ano de haberse notifica-
do la resolucién administrativa o la sentencia definitiva.

En los casos de responsabilidad patrimonial a que se refiere el articulo 32,
apartados 4 y 5, de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, el derecho
a reclamar prescribira al ano de la publicacién en el «Boletin Oficial del Estado»
o en el «Diario Oficial de la Unién Europea», segln el caso, de la sentencia que
declare la inconstitucionalidad de la norma o su caracter contrario al Derecho de
la Unién Europea.

2. Ademas de lo previsto en el articulo 66, en la solicitud que realicen los
interesados se deberén especificar las lesiones producidas, la presunta relacién
de causalidad entre éstas y el funcionamiento del servicio publico, la evaluacion
econdémica de la responsabilidad patrimonial, si fuera posible, y el momento en
que la lesién efectivamente se produjo, e ird acompanada de cuantas alegacio-
nes, documentos e informaciones se estimen oportunos y de la proposiciéon de
prueba, concretando los medios de que pretenda valerse el reclamante.

Articulo 68. Subsanacion y mejora de la solicitud

1. Si la solicitud de iniciacién no retne los requisitos que sefala el articulo
66, y, en su caso, los que senala el articulo 67 u otros exigidos por la legislacién
especifica aplicable, se requerira al interesado para que, en un plazo de diez dias,
subsane la falta 0 acompane los documentos preceptivos, con indicacién de que,
si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticién, previa resolucién que
debera ser dictada en los términos previstos en el articulo 21.

2. Siempre que no se trate de procedimientos selectivos o de concurrencia com-
petitiva, este plazo podréa ser ampliado prudencialmente, hasta cinco dias, a peticién
del interesado o a iniciativa del érgano, cuando la aportacién de los documentos
requeridos presente dificultades especiales.

3. En los procedimientos iniciados a solicitud de los interesados, el 6rgano
competente podré recabar del solicitante la modificacién o mejora voluntarias de



los términos de aquélla. De ello se levantara acta sucinta, que se incorporara al
procedimiento.

4. Si alguno de los sujetos a los que hace referencia el articulo 14.2 y 14.3
presenta su solicitud presencialmente, las Administraciones Publicas requeriran
al interesado para que la subsane a través de su presentacion electrénica. A estos
efectos, se considerard como fecha de presentacién de la solicitud aquella en la
que haya sido realizada la subsanacion.

Articulo 69. Declaracion responsable y comunicacion

1. A los efectos de esta Ley, se entenderd por declaracién responsable el
documento suscrito por un interesado en el que éste manifiesta, bajo su respon-
sabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente
para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que
dispone de la documentacién que asi lo acredita, que la pondréa a disposicién de
la Administracién cuando le sea requerida, y que se compromete a mantener el
cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el periodo de tiempo inhe-
rente a dicho reconocimiento o ejercicio.

Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior deberan estar recogidos
de manera expresa, clara y precisa en la correspondiente declaracién responsa-
ble. Las Administraciones podran requerir en cualquier momento que se aporte
la documentacién que acredite el cumplimiento de los mencionados requisitos y
el interesado deberé aportarla.

2. Alos efectos de esta Ley, se entenderd por comunicaciéon aquel documento
mediante el que los interesados ponen en conocimiento de la Administracién
Publica competente sus datos identificativos o cualquier otro dato relevante para
el inicio de una actividad o el ejercicio de un derecho.

3. Las declaraciones responsables y las comunicaciones permitiran, el reco-
nocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad, desde el
dia de su presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control e
inspeccién que tengan atribuidas las Administraciones Publicas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la comunicacién podré pre-
sentarse dentro de un plazo posterior al inicio de la actividad cuando la legisla-
cién correspondiente lo prevea expresamente.

4. La inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, de cualquier dato
o informacién que se incorpore a una declaracién responsable o a una comuni-
cacién, o la no presentacién ante la Administracién competente de la declaracién
responsable, la documentacién que sea en su caso requerida para acreditar el
cumplimiento de lo declarado, o la comunicacién, determinara la imposibilidad



de continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada desde el momento
en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades
penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

Asimismo, la resolucién de la Administracién Publica que declare tales cir-
cunstancias podra determinar la obligacién del interesado de restituir la situacién
juridica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio
de la actividad correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo
procedimiento con el mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado
por la ley, todo ello conforme a los términos establecidos en las normas sectoria-
les de aplicacién.

5. Las Administraciones Publicas tendran permanentemente publicados y ac-
tualizados modelos de declaracién responsable y de comunicacién, facilmente
accesibles a los interesados.

6. Unicamente sera exigible, bien una declaracién responsable, bien una co-
municacién para iniciar una misma actividad u obtener el reconocimiento de un
mismo derecho o facultad para su ejercicio, sin que sea posible la exigencia de
ambas acumulativamente.

2.3. Ordenacion del procedimiento
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Articulo 70. Expediente Administrativo

1. Se entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado de
documentos vy actuaciones que sirven de antecedente vy fundamento a la resolu-
cién administrativa, asi como las diligencias encaminadas a ejecutarla.

2. Los expedientes tendrdn formato electrénico y se formaran mediante la
agregacion ordenada de cuantos documentos, pruebas, dictimenes, informes,
acuerdos, notificaciones y demas diligencias deban integrarlos, asi como un indi-
ce numerado de todos los documentos que contenga cuando se remita. Asimis-
mo, deberé constar en el expediente copia electrénica certificada de la resolucién
adoptada.

3. Cuando en virtud de una norma sea preciso remitir el expediente electr6-
nico, se hara de acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional de Interope-
rabilidad v en las correspondientes Normas Técnicas de Interoperabilidad, v se
enviard completo, foliado, autentificado y acompanado de un indice, asimismo



autentificado, de los documentos que contenga. La autenticacién del citado in-
dice garantizaré la integridad e inmutabilidad del expediente electronico genera-
do desde el momento de su firma y permitira su recuperacién siempre que sea
preciso, siendo admisible que un mismo documento forme parte de distintos
expedientes electrénicos.

4. No formara parte del expediente administrativo la informacién que tenga
caréacter auxiliar o de apoyo, como la contenida en aplicaciones, ficheros y bases
de datos informaticas, notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones
e informes internos o entre érganos o entidades administrativas, asi como los
juicios de valor emitidos por las Administraciones Publicas, salvo que se trate de
informes, preceptivos y facultativos, solicitados antes de la resolucién administra-
tiva que ponga fin al procedimiento.

Articulo 71. Impulso

1. El procedimiento, sometido al principio de celeridad, se impulsara de
oficio en todos sus tramites y a través de medios electrénicos, respe-
tando los principios de transparencia vy publicidad.

2. En el despacho de los expedientes se guardara el orden riguroso de incoa-
cién en asuntos de homogénea naturaleza, salvo que por el titular de la unidad
administrativa se dé orden motivada en contrario, de la que quede constancia.

El incumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior daré lugar a la exi-
gencia de responsabilidad disciplinaria del infractor y, en su caso, sera causa de
remocién del puesto de trabajo.

3. Las personas designadas como érgano instructor o, en su caso, los titulares
de las unidades administrativas que tengan atribuida tal funcién serén responsa-
bles directos de la tramitacién del procedimiento y, en especial, del cumplimiento
de los plazos establecidos.

Articulo 72. Concentracion de tramites

1. De acuerdo con el principio de simplificacién administrativa, se acordardn
en un solo acto todos los tramites que, por su naturaleza, admitan un impulso
simultdneo y no sea obligado su cumplimiento sucesivo.

2. Al solicitar los tramites que deban ser cumplidos por otros érganos, debera
consignarse en la comunicacién cursada el plazo legal establecido al efecto.
Articulo 73. Cumplimiento de tramites

1. Los trémites que deban ser cumplimentados por los interesados deberan
realizarse en el plazo de diez dias a partir del siguiente al de la notificacién del



correspondiente acto, salvo en el caso de que en la norma correspondiente se fije
plazo distinto.

2. En cualquier momento del procedimiento, cuando la Administracién consi-
dere que alguno de los actos de los interesados no retne los requisitos necesarios,
lo pondréa en conocimiento de su autor, concediéndole un plazo de diez dias para
cumplimentarlo.

3. A los interesados que no cumplan lo dispuesto en los apartados anteriores,
se les podré declarar decaidos en su derecho al trdmite correspondiente. No obs-
tante, se admitira la actuacién del interesado y producira sus efectos legales, si se
produjera antes o dentro del dia que se notifique la resolucién en la que se tenga
por transcurrido el plazo.

Articulo 74. Cuestiones incidentales

Las cuestiones incidentales que se susciten en el procedimiento, incluso las
que se refieran a la nulidad de actuaciones, no suspenderdn la tramitacién del
mismo, salvo la recusacion.

2.4. Instruccion del procedimiento
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Articulo 75. Actos de instruccion

1. Los actos de instruccién necesarios para la determinacién, conocimiento y
comprobacién de los hechos en virtud de los cuales deba pronunciarse la resolu-
cidn, se realizardn de oficio y a través de medios electrénicos, por el érgano que
tramite el procedimiento, sin perjuicio del derecho de los interesados a proponer
aquellas actuaciones que requieran su intervencién o constituyan tramites legal o
reglamentariamente establecidos.

2. Las aplicaciones y sistemas de informacién utilizados para la instruccién
de los procedimientos deberan garantizar el control de los tiempos y plazos, la
identificacién de los érganos responsables y la tramitacién ordenada de los expe-
dientes, asi como facilitar la simplificacién y la publicidad de los procedimientos.

3. Los actos de instruccién que requieran la intervencién de los interesados
habrén de practicarse en la forma que resulte méas conveniente para ellos y sea



compatible, en la medida de lo posible, con sus obligaciones laborales o profe-
sionales.

4. En cualquier caso, el 6rgano instructor adoptara las medidas necesarias
para lograr el pleno respeto a los principios de contradiccién y de igualdad de los
interesados en el procedimiento.

Articulo 76. Alegaciones

1. Los interesados podrdn, en cualquier momento del procedimiento anterior
al tramite de audiencia, aducir alegaciones y aportar documentos u otros elemen-
tos de juicio.

Unos y otros serén tenidos en cuenta por el érgano competente al redactar la
correspondiente propuesta de resolucion.

2. En todo momento podrén los interesados alegar los defectos de tramitacién
v, en especial, los que supongan paralizacién, infracciéon de los plazos precepti-
vamente senalados o la omision de tramites que pueden ser subsanados antes
de la resoluciéon definitiva del asunto. Dichas alegaciones podran dar lugar, si
hubiere razones para ello, a la exigencia de la correspondiente responsabilidad
disciplinaria.

Articulo 77. Medios y periodo de prueba

1. Los hechos relevantes para la decision de un procedimiento podran acre-
ditarse por cualquier medio de prueba admisible en Derecho, cuya valoracién
se realizara de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil.

2. Cuando la Administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por
los interesados o la naturaleza del procedimiento lo exija, el instructor del mis-
mo acordaré la apertura de un periodo de prueba por un plazo no superior a
treinta dias ni inferior a diez, a fin de que puedan practicarse cuantas juzgue
pertinentes. Asimismo, cuando lo considere necesario, el instructor, a peticién de
los interesados, podréa decidir la apertura de un periodo extraordinario de prueba
por un plazo no superior a diez dias.

3. El instructor del procedimiento sélo podré rechazar las pruebas propuestas
por los interesados cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesarias,
mediante resolucién motivada.

4. En los procedimientos de caréacter sancionador, los hechos declarados pro-
bados por resoluciones judiciales penales firmes vincularan a las Administracio-
nes Publicas respecto de los procedimientos sancionadores que substancien.



5. Los documentos formalizados por los funcionarios a los que se reconoce la
condicién de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales corres-
pondientes se recojan los hechos constatados por aquéllos haran prueba de éstos
salvo que se acredite lo contrario.

6. Cuando la prueba consista en la emisién de un informe de un érgano ad-
ministrativo, organismo publico o Entidad de derecho publico, se entenderéd que
éste tiene caracter preceptivo.

7. Cuando la valoracién de las pruebas practicadas pueda constituir el fun-
damento basico de la decision que se adopte en el procedimiento, por ser pieza
imprescindible para la correcta evaluacién de los hechos, debera incluirse en la
propuesta de resolucién.

Articulo 78. Practica de prueba

1. La Administracién comunicara a los interesados, con antelacién suficiente,
el inicio de las actuaciones necesarias para la realizacién de las pruebas que ha-
yan sido admitidas.

2. En la notificacién se consignara el lugar, fecha y hora en que se practicara
la prueba, con la advertencia, en su caso, de que el interesado puede nombrar
técnicos para que le asistan.

3. En los casos en que, a peticién del interesado, deban efectuarse pruebas
cuya realizacién implique gastos que no deba soportar la Administracién, ésta
podra exigir el anticipo de los mismos, a reserva de la liquidacién definitiva, una
vez practicada la prueba. La liquidacién de los gastos se practicara uniendo los
comprobantes que acrediten la realidad y cuantia de los mismos.

Articulo 79. Peticion de Informes

1. A efectos de la resolucién del procedimiento, se solicitardn aquellos in-
formes que sean preceptivos por las disposiciones legales, v los que se juzguen
necesarios para resolver, citindose el precepto que los exija o fundamentando,
en su caso, la conveniencia de reclamarlos.

2. En la peticién de informe se concretara el extremo o extremos acerca de
los que se solicita.

Articulo 80. Emision de informes

1. Salvo disposicién expresa en contrario, los informes seran facultativos
v no vinculantes.



2. Los informes seran emitidos a través de medios electrénicos y de acuerdo
con los requisitos que senala el articulo 26 en el plazo de diez dias, salvo que
una disposicion o el cumplimiento del resto de los plazos del procedimiento per-
mita o exija otro plazo mayor o menor.

3. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de la respon-
sabilidad en que incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las ac-
tuaciones salvo cuando se trate de un informe preceptivo, en cuyo caso se podra
suspender el transcurso del plazo méximo legal para resolver el procedimiento en
los términos establecidos en la letra d) del apartado 1 del articulo 22.

4. Si el informe debiera ser emitido por una Administracién Publica distinta
de la que tramita el procedimiento en orden a expresar el punto de vista corres-
pondiente a sus competencias respectivas, y transcurriera el plazo sin que aquél
se hubiera emitido, se podran proseguir las actuaciones.

El informe emitido fuera de plazo podréa no ser tenido en cuenta al adoptar la
correspondiente resolucién.

Articulo 81. Solicitud de informes y dictamenes en los procedimientos de
responsabilidad patrimonial

1. En el caso de los procedimientos de responsabilidad patrimonial sera pre-
ceptivo solicitar informe al servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la
presunta lesién indemnizable, no pudiendo exceder de diez dias el plazo de su
emision.

2. Cuando las indemnizaciones reclamadas sean de cuantia igual o supe-
rior a 50.000 euros o a la que se establezca en la correspondiente legislacién
autondémica, asi como en aquellos casos que disponga la Ley Orgéanica 3/1980,
de 22 de abril, del Consejo de Estado, sera preceptivo solicitar dictamen del
Consejo de Estado o, en su caso, del 6rgano consultivo de la Comuni-
dad Auténoma.

A estos efectos, el érgano instructor, en el plazo de diez dias a contar desde
la finalizacién del tramite de audiencia, remitiré al 6rgano competente para soli-
citar el dictamen una propuesta de resolucién, que se ajustara a lo previsto en el
articulo 91, o, en su caso, la propuesta de acuerdo por el que se podria terminar
convencionalmente el procedimiento.

El dictamen se emitird en el plazo de dos meses y debera pronunciarse sobre
la existencia o no de relacién de causalidad entre el funcionamiento del servicio
publico y la lesién producida v, en su caso, sobre la valoracién del dafo causado
y la cuantfa y modo de la indemnizacién de acuerdo con los criterios establecidos
en esta Ley.



3. En el caso de reclamaciones en materia de responsabilidad patrimonial
del Estado por el funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia, sera
preceptivo el informe del Consejo General del Poder Judicial que sera evacuado
en el plazo méaximo de dos meses. El plazo para dictar resolucién quedaré sus-
pendido por el tiempo que medie entre la solicitud, del informe y su recepcién,
no pudiendo exceder dicho plazo de los citados dos meses.

Articulo 82. Tramite de audiencia

1. Instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de redactar la pro-
puesta de resolucién, se pondrdn de manifiesto a los interesados o, en su caso, a
sus representantes, para lo que se tendran en cuenta las limitaciones previstas en
su caso en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

La audiencia a los interesados serd anterior a la solicitud del informe del 6r-
gano competente para el asesoramiento juridico o a la solicitud del Dictamen del
Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténo-
ma, en el caso que éstos formaran parte del procedimiento.

2. Los interesados, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a
quince, podran alegar y presentar los documentos v justificaciones que estimen
pertinentes.

3. Si antes del vencimiento del plazo los interesados manifiestan su decisiéon
de no efectuar alegaciones ni aportar nuevos documentos o justificaciones, se
tendra por realizado el tramite.

4. Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el pro-
cedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolucién otros hechos ni otras ale-
gaciones y pruebas que las aducidas por el interesado.

5. En los procedimientos de responsabilidad patrimonial a los que se refiere el
articulo 32.9 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, sera necesario en
todo caso dar audiencia al contratista, notificindole cuantas actuaciones se reali-
cen en el procedimiento, al efecto de que se persone en el mismo, exponga lo que
a su derecho convenga y proponga cuantos medios de prueba estime necesarios.

Articulo 83. Informacion publica

1. El 6rgano al que corresponda la resolucién del procedimiento, cuando la
naturaleza de éste lo requiera, podrd acordar un periodo de informacién publica.

2. A tal efecto, se publicard un anuncio en el Diario oficial correspondiente a
fin de que cualquier persona fisica o juridica pueda examinar el expediente, o la
parte del mismo que se acuerde.



El anuncio sefalara el lugar de exhibicién, debiendo estar en todo caso a
disposicion de las personas que lo soliciten a través de medios electronicos en
la sede electrénica correspondiente, v determinara el plazo para formular
alegaciones, que en ningiin caso podra ser inferior a veinte dias.

3. La incomparecencia en este trédmite no impedira a los interesados interpo-
ner los recursos procedentes contra la resolucién definitiva del procedimiento.

La comparecencia en el tramite de informacién publica no otorga, por si mis-
ma, la condicién de interesado. No obstante, quienes presenten alegaciones u
observaciones en este tramite tienen derecho a obtener de la Administracién una
respuesta razonada, que podra ser comun para todas aquellas alegaciones que
planteen cuestiones sustancialmente iguales.

4. Conforme a lo dispuesto en las leyes, las Administraciones Publicas podran
establecer otras formas, medios y cauces de participacién de las personas, direc-
tamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley en
el procedimiento en el que se dictan los actos administrativos.

2.5. Finalizacion del procedimiento
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2.5.1. Introduccion

La doctrina administrativa acoge la distinciéon entre forma normal y formas
anormales de terminacién del procedimiento, que es usual en la teoria del pro-
ceso. La terminacién normal del procedimiento administrativo se produce por la
resolucion, entendida en un sentido estricto como decisién de las cuestiones en
él planteadas o que derivan del mismo.

Como formas anormales, el articulo 84.1 de la LPAC menciona: el desistimien-
to; la renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no
estuviera prohibida por el ordenamiento juridico; y la declaracién de caducidad.

A dicha enumeracién, que la doctrina consideraba no exhaustiva, de los mo-
dos anormales de terminacién del procedimiento, el parrafo 2 del mismo precep-
to anade la imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas; si bien
son también posibles circunstancias juridicas producidas durante la sustanciacién
del procedimiento que priven a éste de su sentido originario. Asi, Gonzélez Pérez



menciona la extincién y transformacion de los interesados, cuando el derecho o
interés ejercitado son de naturaleza estrictamente personal, y determinadas refor-
mas legislativas que priven al procedimiento de su razén de ser.

Por otra parte, la nueva Ley incorpora, en el articulo 86, la terminacién con-
vencional, que puede resultar, en algiin modo, contradictoria con la idea de po-
testad administrativa, cuyo origen legal hace que sea indisponible para quien le
esta atribuida por el Derecho objetivo.

Por tltimo debemos considerar la terminacién presunta, producida por el si-
lencio administrativo.

2.5.2. Formas de terminacion del procedimiento

Articulo 84. Terminacion

1. Pondran fin al procedimiento la resolucién, el desistimiento, la re-
nuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia
no esté prohibida por el ordenamiento juridico, v la declaracion de
caducidad.

2. También producira la terminacién del procedimiento la imposibilidad
material de continuarlo por causas sobrevenidas. La resoluciéon que se
dicte debera ser motivada en todo caso.

Articulo 85. Terminacion en los procedimientos sancionadores

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su respon-
sabilidad, se podra resolver el procedimiento con la imposicién de la sancién que
proceda.

2. Cuando la sancién tenga tinicamente caracter pecuniario o bien quepa im-
poner una sancion pecuniaria y otra de caracter no pecuniario pero se ha justifi-
cado la improcedencia de la segunda, el pago voluntario por el presunto respon-
sable, en cualquier momento anterior a la resolucién, implicara la terminacién
del procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicién de la situacién alterada o a
la determinacion de la indemnizacién por los dafos y perjuicios causados por la
comisién de la infraccién.

3. En ambos casos, cuando la sancién tenga tnicamente carécter pecunia-
rio, el 6rgano competente para resolver el procedimiento aplicard reducciones
de, al menos, el 20 % sobre el importe de la sancién propuesta, siendo éstos
acumulables entre si. Las citadas reducciones, deberén estar determinadas en la
notificacién de iniciacién del procedimiento y su efectividad estara condicionada



al desistimiento o renuncia de cualquier accién o recurso en via administrativa
contra la sancién.

El porcentaje de reduccién previsto en este apartado podréa ser incrementado
reglamentariamente.

2.5.2.1. Resolucién

Se trata de la forma normal de terminacién del procedimiento. La adminis-
tracién esta obligada a dictar resolucién expresa y a notificarla salvo en los su-
puestos de terminacién del procedimiento por pacto o convenio, asi como los
procedimientos relativos al ejercicio de derechos sometidos tGinicamente al deber
de comunicacién previa a la administracion.

Articulo 87. Actuaciones complementarias

Antes de dictar resolucién, el 6rgano competente para resolver podra decidir,
mediante acuerdo motivado, la realizacién de las actuaciones complementarias
indispensables para resolver el procedimiento. No tendran la consideracién de
actuaciones complementarias los informes que preceden inmediatamente a la
resolucion final del procedimiento.

El acuerdo de realizacién de actuaciones complementarias se notificaré a los
interesados, concediéndoseles un plazo de siete dias para formular las alegacio-
nes que tengan por pertinentes tras la finalizacién de las mismas. Las actuaciones
complementarias deberan practicarse en un plazo no superior a quince dias. El
plazo para resolver el procedimiento quedara suspendido hasta la terminacién de
las actuaciones complementarias.

Articulo 88. Contenido

1. La resolucién que ponga fin al procedimiento decidira todas las cuestiones
planteadas por los interesados y aquellas otras derivadas del mismo.

Cuando se trate de cuestiones conexas que no hubieran sido planteadas por
los interesados, el érgano competente podréa pronunciarse sobre las mismas, po-
niéndolo antes de manifiesto a aquéllos por un plazo no superior a quince dias,
para que formulen las alegaciones que estimen pertinentes y aporten, en su caso,
los medios de prueba.

2. En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado, la resolucién
serd congruente con las peticiones formuladas por éste, sin que en ningtin caso



pueda agravar su situacién inicial y sin perjuicio de la potestad de la Administra-
cién de incoar de oficio un nuevo procedimiento, si procede.

3. Las resoluciones contendran la decisién, que serd motivada en los casos
a que se refiere el articulo 35. Expresarén, ademas, los recursos que contra la
misma procedan, érgano administrativo o judicial ante el que hubieran de pre-
sentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan
ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.

4. Sin perjuicio de la forma y lugar senalados por el interesado para la practica
de las notificaciones, la resolucién del procedimiento se dictara electrénicamente
y garantizara la identidad del 6rgano competente, asi como la autenticidad e
integridad del documento que se formalice mediante el empleo de alguno de los
instrumentos previstos en esta Ley.

5. En ningln caso podra la Administracién abstenerse de resolver so pretexto
de silencio, oscuridad o insuficiencia de los preceptos legales aplicables al caso,
aunque podra acordarse la inadmisién de las solicitudes de reconocimiento de
derechos no previstos en el ordenamiento juridico o manifiestamente carentes de
fundamento, sin perjuicio del derecho de peticién previsto por el articulo 29 de
la Constitucién.

6. La aceptacién de informes o dictdmenes servird de motivacién a la resolu-
cién cuando se incorporen al texto de la misma.

7. Cuando la competencia para instruir y resolver un procedimiento no recai-
ga en un mismo érgano, sera necesario que el instructor eleve al érgano compe-
tente para resolver un propuesta de resolucién.

En los procedimientos de caracter sancionador, la propuesta de resolucién
deberé ser notificada a los interesados en los términos previstos en el articulo
siguiente.

Articulo 89. Propuesta de resolucion en los procedimientos de caracter
sancionador

1. El 6rgano instructor resolvera la finalizacién del procedimiento, con archi-
vo de las actuaciones, sin que sea necesaria la formulacién de la propuesta de
resolucién, cuando en la instruccién procedimiento se ponga de manifiesto que
concurre alguna de las siguientes circunstancias:

a) La inexistencia de los hechos que pudieran constituir la infraccién.
b) Cuando lo hechos no resulten acreditados.

c) Cuando los hechos probados no constituyan, de modo manifiesto, infrac-
cién administrativa.



d) Cuando no exista o no se haya podido identificar a la persona o personas
responsables o bien aparezcan exentos de responsabilidad.

e) Cuando se concluyera, en cualquier momento, que ha prescrito la infrac-
cion.

2. En el caso de procedimientos de caracter sancionador, una vez concluida
la instruccién del procedimiento, el 6rgano instructor formularéd una propuesta
de resolucién que debera ser notificada a los interesados. La propuesta de reso-
lucién debera indicar la puesta de manifiesto del procedimiento y el plazo para
formular alegaciones y presentar los documentos e informaciones que se estimen
pertinentes.

3. En la propuesta de resolucién se fijaran de forma motivada los hechos
que se consideren probados y su exacta calificacién juridica, se determinara la
infraccién que, en su caso, aquéllos constituyan, la persona o personas respon-
sables y la sancién que se proponga, la valoracién de las pruebas practicadas,
en especial aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la decisién, asi
como las medidas provisionales que, en su caso, se hubieran adoptado. Cuando
la instruccién concluya la inexistencia de infraccién o responsabilidad y no se
haga uso de la facultad prevista en el apartado primero, la propuesta declarara
esa circunstancia.

Articulo 90. Especialidades de la resolucion en los procedimientos
sancionadores

1. En el caso de procedimientos de caracter sancionador, ademas del conte-
nido previsto en los dos articulos anteriores, la resolucién incluird la valoracién
de las pruebas practicadas, en especial aquellas que constituyan los fundamentos
basicos de la decision, fijaran los hechos y, en su caso, la persona o personas res-
ponsables, la infraccion o infracciones cometidas y la sancién o sanciones que se
imponen, o bien la declaracién de no existencia de infraccion o responsabilidad.

2. En la resolucién no se podran aceptar hechos distintos de los determinados
en el curso del procedimiento, con independencia de su diferente valoracién
juridica. No obstante, cuando el 6rgano competente para resolver considere que
la infraccién o la sancién revisten mayor gravedad que la determinada en la
propuesta de resolucion, se notificara al inculpado para que aporte cuantas ale-
gaciones estime convenientes en el plazo de quince dias.

3. La resolucién que ponga fin al procedimiento seréa ejecutiva cuando no que-
pa contra ella ningtin recurso ordinario en via administrativa, pudiendo adoptarse
en la misma las disposiciones cautelares precisas para garantizar su eficacia en
tanto no sea ejecutiva y que podran consistir en el mantenimiento de las medidas
provisionales que en su caso se hubieran adoptado.



Cuando la resolucién sea ejecutiva, se podra suspender cautelarmente, si el
interesado manifiesta a la Administracién su intencién de interponer recurso con-
tencioso-administrativo contra la resolucién firme en via administrativa. Dicha
suspension cautelar finalizard cuando:

a) Haya transcurrido el plazo legalmente previsto sin que el interesado haya
interpuesto recurso contencioso administrativo.

b) Habiendo el interesado interpuesto recurso contencioso-administrativo:

1.° No se haya solicitado en el mismo tramite la suspensién cautelar de la
resolucién impugnada.

2.° El 6rgano judicial se pronuncie sobre la suspension cautelar solicitada,
en los términos previstos en ella.

4. Cuando las conductas sancionadas hubieran causado dafios o perjuicios a
las Administraciones v la cuantia destinada a indemnizar estos danos no hubiera
quedado determinada en el expediente, se fijard mediante un procedimiento
complementario, cuya resolucién seréd inmediatamente ejecutiva. Este procedi-
miento serd susceptible de terminacién convencional, pero ni ésta ni la acep-
tacién por el infractor de la resolucién que pudiera recaer implicaran el reco-
nocimiento voluntario de su responsabilidad. La resoluciéon del procedimiento
pondré fin a la via administrativa.

Articulo 91. Especialidades de la resolucion en los procedimientos en
materia de responsabilidad patrimonial

1. Una vez recibido, en su caso, el dictamen al que se refiere el articulo 81.2
o, cuando éste no sea preceptivo, una vez finalizado el trémite de audiencia,
el érgano competente resolverd o sometera la propuesta de acuerdo para su
formalizacién por el interesado y por el 6rgano administrativo competente para
suscribirlo. Cuando no se estimase procedente formalizar la propuesta de termi-
nacién convencional, el érgano competente resolvera en los términos previstos
en el apartado siguiente.

2. Ademas de lo previsto en el articulo 88, en los casos de procedimientos
de responsabilidad patrimonial, serd necesario que la resolucién se pronuncie
sobre la existencia o no de la relacién de causalidad entre el funcionamiento del
servicio publico v la lesién producida y, en su caso, sobre la valoracién del dano
causado, la cuantia y el modo de la indemnizacién, cuando proceda, de acuerdo
con los criterios que para calcularla y abonarla se establecen en el articulo 34 de
la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

3. Transcurridos seis meses desde que se inici6 el procedimiento sin que haya
recaido y se notifique resolucién expresa o, en su caso, se haya formalizado el



acuerdo, podra entenderse que la resolucién es contraria a la indemnizacién del
particular.

Articulo 92. Competencia para la resolucion de los procedimientos de
responsabilidad patrimonial

En el &mbito de la Administracién General del Estado, los procedimientos de
responsabilidad patrimonial se resolverédn por el Ministro respectivo o por
el Consejo de Ministros en los casos del articulo 32.3 de la Ley de Régimen
Juridico del Sector Publico o cuando una ley asi lo disponga.

En el &mbito autonémico y local, los procedimientos de responsabilidad pa-
trimonial se resolveréan por los érganos correspondientes de las Comunidades
Auténomas o de las Entidades que integran la Administracién Local.

En el caso de las Entidades de Derecho Publico, las normas que determinen
su régimen juridico podréan establecer los érganos a quien corresponde la reso-
lucién de los procedimientos de responsabilidad patrimonial. En su defecto, se
aplicaran las normas previstas en este articulo.

2.5.2.2. La terminacién convencional

Articulo 86. Terminacion convencional

1. Las Administraciones Publicas podrdn celebrar acuerdos, pactos, convenios
o contratos con personas tanto de Derecho publico como privado, siempre que no
sean contrarios al ordenamiento juridico ni versen sobre materias no susceptibles de
transaccién y tengan por objeto satisfacer el interés publico que tienen encomenda-
do, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que, en su caso, prevea la
disposicién que lo regule, pudiendo tales actos tener la consideracién de finalizado-
res de los procedimientos administrativos o insertarse en los mismos con caracter
previo, vinculante o no, a la resolucién que les ponga fin.

2. Los citados instrumentos deberan establecer como contenido minimo la iden-
tificacién de las partes intervinientes, el &mbito personal, funcional y territorial, v el
plazo de vigencia, debiendo publicarse o no segiin su naturaleza y las personas a las
que estuvieran destinados.

3. Requeriran en todo caso la aprobacién expresa del Consejo de Ministros u 6r-
gano equivalente de las Comunidades Auténomas, los acuerdos que versen sobre
materias de la competencia directa de dicho érgano.

4. Los acuerdos que se suscriban no supondran alteracién de las competen-
cias atribuidas a los érganos administrativos, ni de las responsabilidades que



correspondan a las autoridades y funcionarios, relativas al funcionamiento de los
servicios publicos.

5. En los casos de procedimientos de responsabilidad patrimonial, el acuerdo al-
canzado entre las partes deberé fijar la cuantia y modo de indemnizacién de acuer-
do con los criterios que para calcularla y abonarla establece el articulo 34 de la Ley
de Régimen Juridico del Sector Publico.

2.9.2.3. El desistimiento y la renuncia

Articulo 93. Desistimiento por la Administracion

En los procedimientos iniciados de oficio, la Administracion podrd desistir,
motivadamente, en los supuestos y con los requisitos previstos en las Leyes.

Articulo 94. Desistimiento y renuncia por los interesados

1. Todo interesado podra desistir de su solicitud o, cuando ello no
esté prohibido por el ordenamiento juridico, renunciar a sus derechos.

2. Si el escrito de iniciacién se hubiera formulado por dos o més interesados,
el desistimiento o la renuncia sélo afectara a aquellos que la hubiesen formulado.

3. Tanto el desistimiento como la renuncia podran hacerse por cualquier me-
dio que permita su constancia, siempre que incorpore las firmas que correspon-
dan de acuerdo con lo previsto en la normativa aplicable.

4. La Administracién aceptara de plano el desistimiento o la renuncia, y de-
clarard concluso el procedimiento salvo que, habiéndose personado en el mismo
terceros interesados, instasen éstos su continuacién en el plazo de diez dias desde
que fueron notificados del desistimiento o renuncia.

5. Si la cuestién suscitada por la incoacién del procedimiento entrafiase inte-
rés general o fuera conveniente sustanciarla para su definicién y esclarecimiento,
la Administracién podré limitar los efectos del desistimiento o la renuncia al inte-
resado y seguira el procedimiento.

Para ver la distincién entre una y otra figura, se ha de hacer notar que, a
través del desistimiento, el articular manifiesta su voluntad de abandonar un con-
creto procedimiento, pero conservando el derecho en que se ampara que, si no
ha prescrito, puede hacer valer en otro procedimiento, mientras que, si opta por
la renuncia, pierde el propio derecho, sin poderlo ejercitar en lo sucesivo.

En cualquier caso, como se expuso, producido el desistimiento o la renuncia,
la Administracién, lejos de la rutinaria e ilegal practica de archivar el expediente



sin mas, debera adoptar resolucién declarando la forma anormal de terminacién
del procedimiento que se haya producido, lo que notificara a los interesados en la
forma legalmente prevista.

2.9.2.4. La caducidad

Articulo 95. Requisitos y efectos

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, cuando se
produzca su paralizacioén por causa imputable al mismo, la Administracién le advertird
que, transcurridos tres meses, se producird la caducidad del procedimiento. Consu-
mido este plazo sin que el particular requerido realice las actividades necesarias para
reanudar la tramitacién, la Administracién acordara el archivo de las actuaciones, no-
tificindoselo al interesado. Contra la resolucién que declare la caducidad procederan
los recursos pertinentes.

2. No podra acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la
cumplimentacién de trémites, siempre que no sean indispensables para dictar resolu-
cién. Dicha inactividad no tendréa otro efecto que la pérdida de su derecho al referido
tramite.

3. La caducidad no producira por si sola la prescripcion de las acciones del parti-
cular o de la Administracién, pero los procedimientos caducados no interrumpiréan el
plazo de prescripcién.

En los casos en los que sea posible la iniciacién de un nuevo procedimiento por
no haberse producido la prescripcién, podran incorporarse a éste los actos y trdmites
cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad.
En todo caso, en el nuevo procedimiento deberan cumplimentarse los tramites de
alegaciones, proposicién de prueba y audiencia al interesado.

4. Podré no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestién suscitada
afecte al interés general, o fuera conveniente sustanciarla para su definicién y escla-
recimiento.

2.9.2.5. Imposibilidad material de continuarlo por causas
sobrevenidas

También producira la terminacién del procedimiento la imposibilidad material
de continuarlo por causas sobrevenidas. La resolucién que se dicte debera ser
motivada en todo caso.



FORMAS DE TERMINACION

—  Terminacién Normal — > RESOLUCION
—  Terminacién Convencional ——> PACTO O ACUERDO
—  Terminacién Anormal ——>» - Desistimiento
— Renuncia
- Caducidad
— Terminacién Presunta ——— > Silencio Administrativo
- Terminacién Excepcional ——> Imposibilidad material de finalizacién

2.6. De la tramitacion simplificada del procedimiento
administrativo comun

Articulo 96. Tramitacion simplificada del procedimiento administrativo
comiin

1. Cuando razones de interés publico o la falta de complejidad del
procedimiento asi lo aconsejen, las Administraciones Publicas podran acor-
dar, de oficio o a solicitud del interesado, la tramitacién simplificada del proce-
dimiento.

En cualquier momento del procedimiento anterior a su resolucién, el érgano
competente para su tramitacién podra acordar continuar con arreglo a la trami-
tacion ordinaria.

2. Cuando la Administracién acuerde de oficio la tramitacién simplificada del
procedimiento debera notificarlo a los interesados. Si alguno de ellos manifestara
su oposicion expresa, la Administracion debera seguir la tramitacién ordinaria.

3. Los interesados podran solicitar la tramitacién simplificada del procedi-
miento. Si el érgano competente para la tramitacién aprecia que no concurre
alguna de las razones previstas en el apartado 1, podra desestimar dicha solici-
tud, en el plazo de cinco dias desde su presentacion, sin que exista posibilidad de
recurso por parte del interesado. Transcurrido el mencionado plazo de cinco dias
se entendera desestimada la solicitud.

4. En el caso de procedimientos en materia de responsabilidad patrimonial de
las Administraciones Publicas, si una vez iniciado el procedimiento administrati-
vo el érgano competente para su tramitacion considera inequivoca la relacién de
causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y la lesién, asi como la
valoracién del dano vy el célculo de la cuantia de la indemnizacién, podré acordar



de oficio la suspensién del procedimiento general y la iniciacién de un procedi-
miento simplificado.

5. En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora, se podra adop-
tar la tramitacién simplificada del procedimiento cuando el érgano competente
para iniciar el procedimiento considere que, de acuerdo con lo previsto en su
normativa reguladora, existen elementos de juicio suficientes para calificar la in-
fraccién como leve, sin que quepa la oposicién expresa por parte del interesado
prevista en el apartado 2.

6. Salvo que reste menos para su tramitacién ordinaria, los procedimientos
administrativos tramitados de manera simplificada deberén ser resueltos en trein-
ta dias, a contar desde el siguiente al que se notifique al interesado el acuerdo
de tramitacién simplificada del procedimiento, y constaran Gnicamente de los
siguientes tramites:

a) Inicio del procedimiento de oficio o a solicitud del interesado.
b) Subsanacion de la solicitud presentada, en su caso.

c) Alegaciones formuladas al inicio del procedimiento durante el plazo de
cinco dias.

d) Tréamite de audiencia, Gnicamente cuando la resolucién vaya a ser desfa-
vorable para el interesado.

e) Informe del servicio juridico, cuando éste sea preceptivo.

f) Informe del Consejo General del Poder Judicial, cuando éste sea precepti-
vo.

g) Dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la
Comunidad Auténoma en los casos en que sea preceptivo. Desde que
se solicite el Dictamen al Consejo de Estado, u 6rgano equivalente, hasta
que éste sea emitido, se producira la suspensién automatica del plazo para
resolver.

El 6rgano competente solicitard la emisién del Dictamen en un plazo tal
que permita cumplir el plazo de resolucién del procedimiento. El Dictamen
podréa ser emitido en el plazo de quince dias si asi lo solicita el 6rgano
competente.

En todo caso, en el expediente que se remita al Consejo de Estado u érga-
no consultivo equivalente, se incluird una propuesta de resolucién. Cuan-
do el Dictamen sea contrario al fondo de la propuesta de resolucién, con
independencia de que se atienda o no este criterio, el 6rgano competente
para resolver acordard continuar el procedimiento con arreglo a la trami-
tacién ordinaria, lo que se notificard a los interesados. En este caso, se
entenderan convalidadas todas las actuaciones que se hubieran realizado



durante la tramitacién simplificada del procedimiento, a excepcién del Dic-
tamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente.

h) Resolucién.

7. En el caso que un procedimiento exigiera la realizacién de un tramite no
previsto en el apartado anterior, debera ser tramitado de manera ordinaria.

2.7. La ejecucion: la ejecucion forzosa de los actos
administrativos

INICIACION (ORDENACION) E INSTRUCCION 'TERMINACION!  EJECUCION
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Articulo 97. Titulo

1. Las Administraciones Publicas no iniciardn ninguna actuacién material de
ejecucion de resoluciones que limite derechos de los particulares sin que pre-
viamente haya sido adoptada la resolucion que le sirva de fundamento
juridico.

2. El 6rgano que ordene un acto de ejecuciéon material de resoluciones estaréa

obligado a notificar al particular interesado la resolucién que autorice la actua-
cién administrativa.

Articulo 98. Ejecutoriedad

1. Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho
Administrativo seran inmediatamente ejecutivos, salvo que:

a) Se produzca la suspension de la ejecucion del acto.

b) Se trate de una resoluciéon de un procedimiento de naturaleza sanciona-
dora contra la que quepa algiin recurso en via administrativa, incluido el
potestativo de reposicion.

c) Una disposicién establezca lo contrario.
d) Se necesite aprobacion o autorizacién superior.

2. Cuando de una resolucién administrativa, o de cualquier otra forma de
finalizacién del procedimiento administrativo prevista en esta ley, nazca una
obligacién de pago derivada de una sancién pecuniaria, multa o cualquier otro
derecho que haya de abonarse a la Hacienda publica, éste se efectuara preferen-



temente, salvo que se justifique la imposibilidad de hacerlo, utilizando alguno de
los medios electrénicos siguientes:

a) Tarjeta de crédito y débito.

b) Transferencia bancaria.

c) Domiciliacién bancaria.

d) Cualesquiera otros que se autoricen por el 6rgano competente en materia
de Hacienda Publica.

Articulo 99. Ejecucion forzosa

Las Administraciones Publicas, a través de sus érganos competentes en cada
caso, podran proceder, previo apercibimiento, a la ejecucién forzosa de los ac-
tos administrativos, salvo en los supuestos en que se suspenda la ejecucién de
acuerdo con la Ley, o cuando la Constitucién o la Ley exijan la intervencién de
un 6rgano judicial.

Articulo 100. Medios de ejecucion forzosa

1. La ejecucién forzosa por las Administraciones Publicas se efectuara, respe-
tando siempre el principio de proporcionalidad, por los siguientes medios:

a) Apremio sobre el patrimonio.

b) Ejecucién subsidiaria.

c) Multa coercitiva.

d) Compulsién sobre las personas.

2. Si fueran varios los medios de ejecuciéon admisibles se elegiréd el menos
restrictivo de la libertad individual.

3. Si fuese necesario entrar en el domicilio del afectado o en los restantes
lugares que requieran la autorizacién de su titular, las Administraciones Publicas
deberén obtener el consentimiento del mismo o, en su defecto, la oportuna au-
torizacién judicial.

Articulo 101. Apremio sobre el patrimonio

1. Si en virtud de acto administrativo hubiera de satisfacerse cantidad liquida
se seguira el procedimiento previsto en las normas reguladoras del procedimien-
to de apremio.

2. En cualquier caso no podra imponerse a los administrados una obligacién
pecuniaria que no estuviese establecida con arreglo a una norma de rango legal.



Articulo 102. Ejecucion subsidiaria

1. Habré lugar a la ejecucién subsidiaria cuando se trate de actos que por no
ser personalisimos puedan ser realizados por sujeto distinto del obligado.

2. En este caso, las Administraciones Publicas realizaran el acto, por si o a
través de las personas que determinen, a costa del obligado.

3. El importe de los gastos, dafios y perjuicios se exigirad conforme a lo dis-
puesto en el articulo anterior.

4. Dicho importe podra liquidarse de forma provisional y realizarse antes de
la ejecucidn, a reserva de la liquidacién definitiva.

Articulo 103. Multa coercitiva

1. Cuando asi lo autoricen las Leyes, y en la forma y cuantia que éstas deter-
minen, las Administraciones Publicas pueden, para la ejecucién de determinados
actos, imponer multas coercitivas, reiteradas por lapsos de tiempo que sean sufi-
cientes para cumplir lo ordenado, en los siguientes supuestos:

a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsién directa sobre la
persona del obligado.

b) Actos en que, procediendo la compulsién, la Administracién no la estima-
ra conveniente.

c) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.

2. La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan impo-
nerse con tal caracter y compatible con ellas.

Articulo 104. Compulsion sobre las personas

1. Los actos administrativos que impongan una obligacién personalisima de
no hacer o soportar podran ser ejecutados por compulsién directa sobre las per-
sonas en los casos en que la ley expresamente lo autorice, y dentro siempre del
respeto debido a su dignidad y a los derechos reconocidos en la Constitucién.

2. Si, tratindose de obligaciones personalisimas de hacer, no se realizase la
prestacion, el obligado debera resarcir los danos y perjuicios, a cuya liquidacién
y cobro se procedera en via administrativa.

Articulo 105. Prohibicion de acciones posesorias

No se admitirdn a tramite acciones posesorias contra las actuaciones de los
6rganos administrativos realizadas en materia de su competencia y de acuerdo
con el procedimiento legalmente establecido.



2.8. Obligacion administrativa de resolver

Articulo 21. Obligacion de resolver

1. La Administracion estd obligada a dictar resolucién expresa v a notificarla
en todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion.

En los casos de prescripcién, renuncia del derecho, caducidad del procedi-
miento o desistimiento de la solicitud, asi como de desaparicién sobrevenida
del objeto del procedimiento, la resolucion consistird en la declaracién de la cir-
cunstancia que concurra en cada caso, con indicacion de los hechos producidos
v las normas aplicables.

Se exceptiian de la obligacién a que se refiere el parrafo primero, los supues-
tos de terminacion del procedimiento por pacto o convenio, asi como los proce-
dimientos relativos al ejercicio de derechos sometidos Ginicamente al deber de
declaracién responsable o comunicacién a la Administracién.

2. El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucién expresa
sera el fijado por la norma reguladora del correspondiente procedi-
miento.

Este plazo no podra exceder de seis meses salvo que una norma
con rango de Ley establezca uno mayor o asi venga previsto en el De-
recho de la Unién Europea.

3. Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen
el plazo maximo, éste sera de tres meses. Este plazo y los previstos en el
apartado anterior se contaran:

a) En los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha del acuerdo de
iniciacion.
b) En los iniciados a solicitud del interesado, desde la fecha en que la solici-

tud haya tenido entrada en el registro electrénico de la Administracién u
Organismo competente para su tramitacién.

4. Las Administraciones Publicas deben publicar y mantener actualizadas en
el portal web, a efectos informativos, las relaciones de procedimientos de su com-
petencia, con indicacién de los plazos méaximos de duracién de los mismos, asi
como de los efectos que produzca el silencio administrativo.

En todo caso, las Administraciones Publicas informaréan a los interesados del
plazo méaximo establecido para la resolucién de los procedimientos y para la no-
tificacién de los actos que les pongan término, asi como de los efectos que pueda
producir el silencio administrativo. Dicha mencién se incluira en la notificacién



o publicacién del acuerdo de iniciacién de oficio, o en la comunicacién que se
dirigird al efecto al interesado dentro de los diez dias siguientes a la recepcién de
la solicitud iniciadora del procedimiento en el registro electrénico de la Admi-
nistracién u Organismo competente para su tramitacién. En este tltimo caso, la
comunicacién indicard ademas la fecha en que la solicitud ha sido recibida por
el 6rgano competente.

5. Cuando el nimero de las solicitudes formuladas o las personas afectadas
pudieran suponer un incumplimiento del plazo méaximo de resolucién, el érga-
no competente para resolver, a propuesta razonada del érgano instructor, o el
superior jerarquico del érgano competente para resolver, a propuesta de éste,
podran habilitar los medios personales y materiales para cumplir con el despacho
adecuado y en plazo.

6. El personal al servicio de las Administraciones Publicas que tenga a su
cargo el despacho de los asuntos, asi como los titulares de los érganos adminis-
trativos competentes para instruir y resolver son directamente responsables, en
el ambito de sus competencias del cumplimiento de la obligacién legal de dictar
resolucion expresa en plazo.

El incumplimiento de dicha obligacién daré lugar a la exigencia de respon-
sabilidad disciplinaria, sin perjuicio de la que hubiere lugar de acuerdo con la
normativa aplicable.

Articulo 22. Suspension del plazo maximo para resolver

1. El transcurso del plazo méximo legal para resolver un procedimiento y no-
tificar la resolucién se podra suspender en los siguientes casos:

a) Cuando deba requerirse a cualquier interesado para la subsanacion de
deficiencias o la aportacién de documentos y otros elementos de juicio
necesarios, por el tiempo que medie entre la notificacién del requerimiento
y su efectivo cumplimiento por el destinatario, o, en su defecto, por el del
plazo concedido, todo ello sin perjuicio de lo previsto en el articulo 68 de
la presente Ley.

b) Cuando deba obtenerse un pronunciamiento previo y preceptivo de un
6rgano de la Unién Europea, por el tiempo que medie entre la peticidn,
que habra de comunicarse a los interesados, v la notificacion del pro-
nunciamiento a la Administracién instructora, que también debera serles
comunicada.

c) Cuando exista un procedimiento no finalizado en el &mbito de la Unién
Europea que condicione directamente el contenido de la resolucién de
que se trate, desde que se tenga constancia de su existencia, lo que debera



2.

ser comunicado a los interesados, hasta que se resuelva, lo que también
habra de ser notificado.

Cuando se soliciten informes preceptivos a un érgano de la misma o distin-
ta Administracion, por el tiempo que medie entre la peticién, que debera
comunicarse a los interesados, y la recepcién del informe, que igualmente
debera ser comunicada a los mismos. Este plazo de suspensién no podra
exceder en ningun caso de tres meses. En caso de no recibirse el informe
en el plazo indicado, proseguira el procedimiento.

Cuando deban realizarse pruebas técnicas o andlisis contradictorios o di-
rimentes propuestos por los interesados, durante el tiempo necesario para
la incorporacién de los resultados al expediente.

Cuando se inicien negociaciones con vistas a la conclusiéon de un pacto o
convenio en los términos previstos en el articulo 86 de esta Ley, desde la
declaracién formal al respecto v hasta la conclusién sin efecto, en su caso,
de las referidas negociaciones, que se constatara mediante declaracién for-
mulada por la Administracién o los interesados.

Cuando para la resolucién del procedimiento sea indispensable la obten-
cién de un previo pronunciamiento por parte de un érgano jurisdiccional,
desde el momento en que se solicita, lo que habra de comunicarse a los
interesados, hasta que la Administracién tenga constancia del mismo, lo
que también debera serles comunicado.

El transcurso del plazo maximo legal para resolver un procedi-

miento y notificar la resolucién se suspendera en los siguientes casos:

a)

Cuando una Administracién Publica requiera a otra para que anule o revi-
se un acto que entienda que es ilegal y que constituya la base para el que
la primera haya de dictar en el &mbito de sus competencias, en el supuesto
al que se refiere el apartado 5 del articulo 39 de esta Ley, desde que se
realiza el requerimiento hasta que se atienda o, en su caso, se resuelva el
recurso interpuesto ante la jurisdiccién contencioso administrativa. Debera
ser comunicado a los interesados tanto la realizaciéon del requerimiento,
como su cumplimiento o, en su caso, la resolucién del correspondiente
recurso contencioso-administrativo.

Cuando el érgano competente para resolver decida realizar alguna actua-
cién complementaria de las previstas en el articulo 87, desde el momento
en que se notifique a los interesados el acuerdo motivado del inicio de las
actuaciones hasta que se produzca su terminacion.

Cuando los interesados promuevan la recusaciéon en cualquier momento
de la tramitacién de un procedimiento, desde que ésta se plantee hasta
que sea resuelta por el superior jerarquico del recusado.



Articulo 23. Ampliacion del plazo maximo para resolver y notificar

1. Excepcionalmente, cuando se hayan agotado los medios personales y ma-
teriales disponibles a los que se refiere el apartado 5 del articulo 21, el érgano
competente para resolver, a propuesta, en su caso, del érgano instructor o el
superior jerarquico del érgano competente para resolver, podra acordar de ma-
nera motivada la ampliacién del plazo méaximo de resolucién y notificacién, no
pudiendo ser éste superior al establecido para la tramitacién del procedimiento.

2. Contra el acuerdo que resuelva sobre la ampliacién de plazos, que debera
ser notificado a los interesados, no cabra recurso alguno.

2.9. Efectos del silencio administrativo

Articulo 24. Silencio administrativo en procedimientos iniciados a
solicitud del interesado

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin perjuicio de la
resolucién que la Administracién debe dictar en la forma prevista en el apartado 3
de este articulo, el vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado
resolucién expresa, legitima al interesado o interesados para entenderla
estimada por silencio administrativo, excepto en los supuestos en los que una
norma con rango de ley o una norma de Derecho de la Unién Europea o de Dere-
cho internacional aplicable en Espana establezcan lo contrario. Cuando el procedi-
miento tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio, la ley que disponga el
caracter desestimatorio del silencio debera fundarse en la concurrencia de razones
imperiosas de interés general.

El silencio tendra efecto desestimatorio en los procedimientos relativos al ejer-
cicio del derecho de peticién, a que se refiere el articulo 29 de la Constitucién,
aquellos cuya estimacion tuviera como consecuencia que se transfirieran al solici-
tante o a terceros facultades relativas al dominio publico o al servicio publico, im-
pliquen el ejercicio de actividades que puedan danar el medio ambiente y en los
procedimientos de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.

El sentido del silencio también serd desestimatorio en los procedimientos de
impugnacién de actos y disposiciones v en los de revision de oficio iniciados a
solicitud de los interesados. No obstante, cuando el recurso de alzada se haya
interpuesto contra la desestimacion por silencio administrativo de una solicitud
por el transcurso del plazo, se entenderé estimado el mismo si, llegado el plazo de
resolucién, el 6rgano administrativo competente no dictase y notificase resolucién
expresa, siempre que no se refiera a las materias enumeradas en el parrafo ante-
rior de este apartado.



2. La estimacion por silencio administrativo tiene a todos los efectos la consi-
deracién de acto administrativo finalizador del procedimiento. La desestimacién
por silencio administrativo tiene los solos efectos de permitir a los interesados la
interposicién del recurso administrativo o contencioso-administrativo que resulte
procedente.

3. La obligacién de dictar resolucién expresa a que se refiere el apartado pri-
mero del articulo 21 se sujetara al siguiente régimen:

a) En los casos de estimacion por silencio administrativo, la resolucién expre-
sa posterior a la produccién del acto sélo podré dictarse de ser confirma-
toria del mismo.

b) En los casos de desestimacién por silencio administrativo, la resolucién ex-
presa posterior al vencimiento del plazo se adoptaré por la Administracién
sin vinculacién alguna al sentido del silencio.

4. Los actos administrativos producidos por silencio administrativo se podran
hacer valer tanto ante la Administracién como ante cualquier persona fisica o ju-
ridica, publica o privada. Los mismos producen efectos desde el vencimiento del
plazo méximo en el que debe dictarse y notificarse la resolucién expresa sin que
la misma se haya expedido, y su existencia puede ser acreditada por cualquier
medio de prueba admitido en Derecho, incluido el certificado acreditativo del si-
lencio producido. Este certificado se expedira de oficio por el 6rgano competente
para resolver en el plazo de quince dias desde que expire el plazo méximo para
resolver el procedimiento. Sin perjuicio de lo anterior, el interesado podra pedirlo
en cualquier momento, computandose el plazo indicado anteriormente desde el
dia siguiente a aquél en que la peticién tuviese entrada en el registro electrénico
de la Administracién u Organismo competente para resolver.

Articulo 25. Falta de resolucion expresa en procedimientos iniciados de
oficio

1. En los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento del plazo méximo
establecido sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa no exime a la
Administracién del cumplimiento de la obligacién legal de resolver, produciendo
los siguientes efectos:

a) En el caso de procedimientos de los que pudiera derivarse el reconoci-
miento o, en su caso, la constituciéon de derechos u otras situaciones juri-
dicas favorables, los interesados que hubieren comparecido podran enten-
der desestimadas sus pretensiones por silencio administrativo.

b) En los procedimientos en que la Administracion ejercite potestades san-
cionadoras o, en general, de intervencion, susceptibles de producir efectos



desfavorables o de gravamen, se producira la caducidad. En estos casos,
la resolucién que declare la caducidad ordenara el archivo de las actuacio-
nes, con los efectos previstos en el articulo 95.

2. En los supuestos en los que el procedimiento se hubiera paralizado por
causa imputable al interesado, se interrumpira el computo del plazo para resolver
y notificar la resolucién.

3. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. LA
JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

3.1. La invalidez de los actos administrativos. Nulidad
de pleno derecho anulabilidad

3.1.1. Introduccion

La invalidez en Derecho administrativo se ha construido sobre la teoria de la
misma en Derecho civil, pero teniendo en cuenta las peculiaridades existentes en
el ambito de la Administracién como son la autotutela o la presuncién de validez
de los actos administrativos.

En Derecho civil hay dos categorias de invalidez: la nulidad de pleno derecho
y la anulabilidad. La nulidad de pleno derecho se produce por la vulneracién
de cualquier norma imperativa o prohibitiva, mientras que la anulabilidad se
produce en determinados casos cuando la infraccién consiste en un vicio del
consentimiento o en la capacidad de quién actia.

Ambeas figuras, tienen la consecuencia comin de la declaracién de invalidez
e ineficacia, pero se diferencian en cuanto que la nulidad de pleno derecho la
puede ejercer cualquier interesado y en cualquier momento, en tanto que la anu-
labilidad sélo se puede alegar por los afectados por el vicio del consentimiento o
la falta de capacidad y en el plazo de 4 anos.

Nuestro Derecho administrativo, ha disefiado un régimen de la invalidez

que se basa asimismo en dos figuras: la nulidad de pleno derecho y la anula-
bilidad.

La diferencia fundamental con el Derecho civil es que la nulidad de pleno no
opera cualquiera que haya sido la norma imperativa o prohibitiva vulnerada,
sino solamente cuando dicha vulneracién corresponde con alguna de las causas
establecidas en el articulo 47 LPAC. Por el contrario la anulabilidad actta de
forma residual cuando se produce una vulneracién del resto de las normas del
ordenamiento juridico.



Ademas, aunque la nulidad de pleno de derecho en Derecho administrativo
es en principio imprescriptible, lo cierto es que se tendra que hacer valer dentro
de los plazos y limites establecidos para las distintas formas de impugnacién pre-
vistas en la Ley.

Por ultimo, senalar que en Derecho administrativo se regulan las irregula-
ridades no invalidantes que son, por un lado, el defecto de forma que sélo
determinaréa la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos formales
indispensables para alcanzar su fin o de lugar a la indefensién de los interesados
y, por otro, la realizacién de actuaciones administrativas fuera del tiempo estable-
cido para ellas, que sélo implicaréa la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga
la naturaleza del término o plazo.

El articulo 39.1. de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas LPAC, establece que “los actos de las Admi-
nistraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo se presumiran validos
y produciran efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se
disponga otra cosa”, es decir, se parte de una presuncién de validez de los
actos administrativos, de donde deriva su ejecutividad v, en su caso, ejecu-
cién forzosa.

Esta presuncién de legitimacién y validez del acto administrativo es iuris tan-
tum, es decir, que admite prueba en contrario a través de la interposicién del
correspondiente recurso administrativo y, en su caso, contencioso-administrativo,
por el particular afectado por el acto que entiende ilegal, pudiéndose producir,
en los supuestos previstos en el articulo 112 de la LPAC, la suspensién de los
efectos del acto.

En este contexto, no es infrecuente que el acto administrativo adolezca de
vicios 0 no se ajuste exactamente a lo que el ordenamiento juridico determina en
cada caso, pudiéndose encontrar ante los siguientes supuestos:

a) La nulidad absoluta o de pleno derecho del acto administrativo.
b) La nulidad relativa o anulabilidad del mismo.
c) Lairregularidad del acto.

Junto a ellos, por lo deméas, hay autores que hablan de la inexistencia del acto,
cuando carece de los requisitos necesarios para ser considerado como un acto
propiamente dicho (Garcia de Enterria, que cita, a titulo de ejemplo, un Decreto
dictado por un particular o una pena de muerte impuesta por un Alcalde), en
cuyo caso carece absolutamente de efectos, pudiendo desconocer el administra-
do dicho acto, sin que de su pasividad, como indica este autor, pueda derivarsele
perjuicio alguno material o juridico.



En cuanto a la invalidez de las disposiciones generales, se sanciona con la
nulidad la vulneracién de los principios de jerarquia normativa, de reserva de
ley y de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables, como
comentaré en el apartado siguiente.

3.1.2. Supuestos de nulidad de pleno derecho y de anulabilidad

3.1.2.1. Nulidad absoluta o de pleno derecho

A) Supuestos de nulidad

El articulo 47.1 LPAC establece:

“Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en
los casos siguientes:

a)

a)

Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo consti-
tucional.

Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la
materia o del territorio.

Los que tengan un contenido imposible.

Los que sean constitutivos de infraccién penal o se dicten como conse-
cuencia de ésta.

Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento esta-
blecido o de las normas que contienen las reglas esenciales de la forma-
cién de la voluntad de los érganos colegiados.

Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los
que se adquieran facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos
esenciales para su adquisicion.

Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicién de ran-
go legal.

También seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que
vulneren la Constitucién, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango
superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la
retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de de-
rechos individuales”.

Articulo que transcribe literalmente la anterior regulacién de la LRJPAC, pero
a la que hay que anadir un tltimo supuesto respecto a la nulidad de resoluciones
y actos que contradigan normas de caracter reglamentario, ya que el articulo



37.2. de la LPAC establece que: “Son nulas las resoluciones administrativas que
vulneren lo establecido en una disposicién reglamentaria, asi como aquellas que
incurran en alguna de las causas recogidas en el articulo 47”, que hemos visto
mas arriba.

Pasemos al estudio de cada una de ellas.

A) Actos que lesionen el contenido esencial de los derechos y libertades
susceptibles de amparo constitucional

La nulidad radical se reserva para los actos que lesionen, en su contenido
esencial, los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional, esto es,
los reconocidos en el articulo 14, Seccién 12 del Capitulo Segundo del Titulo [ y
articulo 30 de la Constitucién, este tltimo, por lo que se refiere a la objecién de
conciencia.

B) Actos dictados por organo manifiestamente incompetente por razon de
la materia o del territorio

Se ha dicho que la incompetencia serd manifiesta cuando sea notoria, evi-
dente y aparezca de manera clara, sin que exija esfuerzo dialéctico alguno su
comprobacién por saltar a primera vista.

El Consejo de Estado en diversos dictdmenes ha senalado que la incompeten-
cia manifiesta no es sélo la que aparece de modo claro y patente, sino también la
incompetencia grave que afecta al orden publico que, por esa razén, se presenta
con caracter de evidencia.

La doctrina del Tribunal Supremo ha considerado como casos de incompe-
tencia manifiesta la falta de competencia objetiva o por razén de la materia y la
falta de competencia territorial.

Se produce una incompetencia material cuando el érgano que dicta el acto
no tiene competencia en esa materia. Por ejemplo, el Consejero de Obras Pu-
blicas impone una sancién en materia de salud puablica que es competencia del
Consejero de Sanidad.

En cambio, se produce una incompetencia territorial cuando el acto es dicta-
do por un érgano que no tiene competencia en el territorio en que ha ocurrido
el hecho que lo motiva. Por ejemplo, un delegado provincial de la Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente de Ciudad Real sanciona a un particular por una
corta de arboles efectuada en Guadalajara.

Igualmente, segiin la propia jurisprudencia, son nulos de pleno derecho los
actos de la Administracién que se salen del &mbito administrativo propiamente
dicho, invadiendo el campo reservado a otros érganos del Estado.



Con arreglo al precepto que comentamos, la incompetencia jerarquica no
produce la nulidad radical del acto dictado. La jurisprudencia asi lo habia venido
entendiendo ya que en estos casos es posible la convalidacién del acto por su
superior jerarquico.

Sin embargo, la doctrina ha senalado que los supuestos mas graves de incom-
petencia jerérquica, en los que la distancia jerarquica entre el 6rgano que dicta
el acto y el que serfa competente para ello es absolutamente insalvable (como el
acto competencia de Ministro que se dicta por un Jefe de Negociado) habrian de
calificarse como actos dictados por érgano manifiestamente incompetente.

C) Actos que tengan un contenido imposible

La imposibilidad que determina la calificacién del acto como nulo de pleno
derecho ha de ser imposibilidad fisica o material, pero no la imposibilidad legal,
pues de admitirse esta tltima podria llegarse a considerar nulo de pleno derecho
todo acto que fuera contra una ley, y ello seria contrario a la intencién del legisla-
dor, que determina taxativamente los casos de nulidad de pleno derecho.

Seréa un acto de contenido imposible la orden de un Alcalde prohibiendo que
los perros ladren de noche o la orden de demoler un edificio que ni siquiera se
ha empezado a levantar.

D) Actos que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como
consecuencia de ésta

La referencia a la infraccién penal en vez de a los delitos, como antes se con-
tenfa en el articulo 47.1.b) de la LPA, no supone innovacién alguna, pues ya an-
tes en este apartado se incluian todos los supuestos de infraccién penal, ya fuera
tipificada como delito y ya lo estuviera en el Codigo Penal o en leyes especiales,
con exclusién de las infracciones administrativas o disciplinarias.

Por lo demas, en este apartado se comprenden tanto los actos que en si mis-
mos constituyen un delito (certificacién falsa expedida por un Alcalde), como
aquellos actos que, sin ser delito en si mismos, estan impuestos mediante un acto
delictivo (una licencia conseguida mediante cohecho del funcionario encargado
de su otorgamiento).

E) Actos dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido

En este supuesto se han de comprender no sélo los casos en que, efectiva-
mente, se ha prescindido de todo procedimiento (lo que serd muy dificil, pues
siempre habra habido algtn tramite), sino también aquellos en que:



- La Administracién ha observado un procedimiento, pero no “el concreto
procedimiento previsto por la ley para ese supuesto’. Asi, por ejemplo,
cuando para la celebracién de un contrato de obra se emplea el proce-
dimiento de concurso en vez del de subasta, que era el procedente. O se
otorga una licencia por el procedimiento ordinario, cuando el previsto era
el de actividades molestas, etc.

- Se emplea el procedimiento legalmente establecido, pero se omiten los tra-
mites sustanciales del mismo. Asi, por ejemplo, si toma la Administracién
posesién de un bien expropiado, sin que previamente se haya declarado la
utilidad publica o el interés social en el expediente expropiatorio o se haya
decretado la necesidad de ocupacién y realizacién del previo pago o depé-
sito. O el Ministerio de Fomento procede a la aprobacién de un Plan de Or-
denacién elaborado por el Ayuntamiento de una capital, sin que dicho Plan
hubiese sido aprobado inicialmente por dicho Ayuntamiento y sometido a
informacién publica.

En un primer momento la Jurisprudencia realizé una interpretacién literal de
esta causa de nulidad de pleno derecho, identificAndola con la falta total y abso-
luta de procedimiento, pero posteriormente el Tribunal Supremo la ha asimilado
con la ausencia de trdmites esenciales, siempre que sean de tal naturaleza que
su falta impida identificar el procedimiento, llegando a tipificar de nulidad un
acto en el que se ha omitido el informe del Consejo de Estado cuando este era
preceptivo.

F) Actos dictados prescindiendo de las normas que contienen las reglas
esenciales para la formacion de la voluntad de los drganos colegiados

No todos los defectos apreciados en el funcionamiento de los 6rganos cole-
giados originan la nulidad radical de los acuerdos adoptados por aquéllos, sino
solo los que se tomen prescindiendo de las reglas esenciales para la formacién de
su voluntad. La jurisprudencia siempre ha venido considerando asi las reglas que
se contienen en los cuatro primeros péarrafos del articulo 17 de la LRJSP, esto es,
composicién del érgano, convocatoria y determinacién del orden del dia, qué-
rum de asistencia y votacion.

G) Actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por
los que se adquieran facultades o derechos cuando se carezca de los
requisitos esenciales para su adquisicion

La enunciacién del supuesto expresa una redundancia, porque si el acto ad-
ministrativo otorga facultades o derechos cuando se carece de los requisitos esen-



ciales para su adquisicién, él mismo serd, l6gicamente, contrario al ordenamiento
juridico.

La delimitacién, sin embargo, de cuéles sean esos requisitos esenciales para
la adquisicién de un derecho y su diferenciacién de aquellos otros no esenciales
pero también necesarios para su adquisicién es algo que se presta dificilmente a
la formulacién de reglas generales y que se ird perfilando con los ejemplos que
ofrezca la variada casuistica del foro.

H) Actos cuya nulidad se establezca expresamente en una disposicion de
rango legal

Asi lo establece por ejemplo la legislacién de contratos del sector publico,
que sanciona con nulidad de pleno derecho la falta de capacidad, solvencia o
la concurrencia de alguna de las causas de prohibicién en el contratista, la Ley
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa que establece que seran nulos de
pleno derecho los actos y disposiciones contrarios a los pronunciamientos de
las sentencias, que se dicten con la finalidad de eludir su cumplimiento o la Ley
General de Subvenciones que castiga con nulidad las subvenciones concedidas
con carencia o insuficiencia de crédito.

B) El régimen juridico de la nulidad

Los efectos que acarrea la incidencia de un vicio de nulidad de pleno derecho
son solo similares a los que tienen lugar en el ambito del Derecho privado vy, en
la préctica, se reducen a dos:

a) En primer lugar, los actos nulos no son convalidantes mediante la subsana-
cién ulterior de los vicios de que adolezcan. Asi se deduce de lo dispuesto
en el articulo 52.1 LPAC, a sensu contrario, segun el cual “la Administra-
cién podra convalidar los actos anulables, subsanando los vicios de que
adolezcan.

b) En segundo lugar, los actos nulos son sanables parcialmente por el trans-
curso del tiempo (imprescriptibilidad relativa). Este efecto es diverso segin
se trate de la impugnacién del acto en via de recurso o de revisién de
oficio: la impugnacién de un acto en via de recurso se encuentra sometida
a los mismos plazos de caducidad que la impugnacién de los actos anula-
bles, de tal forma que la ausencia de interposicién del recurso en tiempo
habil los hace igualmente inatacables; en cambio, la revisién de oficio de
los actos nulos puede hacerse en cualquier momento, sin sujecién a plazo
alguno.



3.1.2.2. Supuestos de anulabilidad

A) Conceptos generales

La LPAC continta el criterio de la LRJPA de mantener la anulabilidad como
categoria general de invalidez de los actos administrativos puesto que cualquier
infraccién del ordenamiento juridico que no esté expresamente sancionada con
la nulidad ha de considerarse anulable. En los pérrafos 2 y 3 del articulo 48 se
regulan las circunstancias en que determinadas infracciones no dan lugar a la
invalidez del acto (las irregularidades no invalidantes), por lo que la anulabilidad
se sitla en un nivel intermedio entre aquéllas y la nulidad radical.

El citado articulo dice ast:

1. “Son anulables los actos de la Administracién que incurran en cualquier
infraccién del ordenamiento juridico, incluso la desviacién de poder.

2. No obstante, el defecto de forma sélo determinaré la anulabilidad cuando
el acto carezca de los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé
lugar a indefensién de los interesados.

3. La realizacién de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido
para ellas, sélo implicaréa la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la natu-
raleza del término o plazo”.

B) La desviacion de poder como supuesto de anulabilidad

La LPAC mantiene la desviacién de poder como causa de anulabilidad no
obstante la critica que la doctrina ha realizado de tal caracterizacién. Como ob-
serva T.R. Fernandez, no es lo mismo en la desviacién de poder, que el fin per-
seguido sea realmente un fin publico, aunque diferente del fijado por la norma,
que sea un fin privado del agente. En este tltimo caso hay algo méas que una des-
viacién de poder, determinante de la anulabilidad del acto; hay, en efecto, una
verdadera apropiacién de la organizacion y de sus instrumentos por el agente
en su exclusivo beneficio particular, una usurpacién de poderes administrativos
indigna de toda proteccién y cuya depuracién no puede quedar al arbitrio del
particular concretamente afectado por el acto producido.

Para entender el concepto de desviacién de poder, hay que acudir directa-
mente al fin como elemento del acto administrativo que responde a que la Ad-
ministracién ha de someterse, en todo caso, a una especie de regla de conducta:
la necesidad de perseguir el interés publico en cada una de sus actuaciones. De
ahi el gran acierto de la Constitucion al determinar que los tribunales controlaréan
el sometimiento de la actuacién administrativa “a los fines que la justifican” (art.
106.1 de la Constitucién). Por esa via, el fin se erige en un nuevo elemento nada



menos que de rango constitucional, del acto administrativo: éste debera endere-
zarse al logro de aquella finalidad que determiné el otorgamiento de la potestad
ejercitada.

Y es precisamente cuando se ejercen potestades administrativas para fines
distintos de los fijados por el ordenamiento juridico, en el momento en que se
produce la desviacién de poder que hace que los actos sean anulables.

3.1.2.3. Diferencias entre la nulidad absoluta y la nulidad
relativa o anulabilidad

La generalidad de la doctrina v la jurisprudencia, basandose en la LPAC, han
senalado las siguientes:

a)

En la nulidad absoluta el vicio que la provea tiene una trascendencia erga
omnes, por lo que cualquier persona puede impugnar el acto y los propios
Tribunales, aunque no se alegue este vicio, si lo detectan deben declararlo.

En los supuestos de anulabilidad, el interesado ha de presentar contra el
acto que entiende ilegal los recursos procedentes en los plazos realmente
cortos, previstos en la ley, de forma que, si no lo hace, el acto queda firme
e inatacable.

Por su parte, la Administracién en base al articulo 52 LPAC puede conva-
lidar el acto, a través de la subsanacién de los vicios de que adolezca.

En la nulidad absoluta, los efectos de la declaracién —por la propia Admi-
nistracién o por la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa— se retrotraen
al momento en que se dicté el acto, es decir, tiene dicha declaracién efec-
tos ex tunc, mientras que la anulabilidad tiene efectos desde el momento
en que se declara, es decir, efectos ex nunc, manteniéndose, por lo tanto,
todos los efectos o consecuencias del acto surgido desde que se dict6 hasta
que es objeto de anulacién.

El acto nulo de pleno derecho no puede ser sanado por confirmacién o
prescripcién. El acto anulable si puede ser sanado v, asi, transcurrido el
plazo para el ejercicio de la correspondiente accién sin ejercitarla, el vicio
de que adoleciera queda purgado.

3.1.2.4. Irregularidades no invalidantes

A) Los vicios de forma

Segtin el art. 48.2 LPAC “los vicios de forma sélo determinaran la anulabili-
dad cuando el acto carezca de los requisitos formales indispensables para alcan-
zar su fin o den lugar a la indefensién de los interesados”.



En este precepto la LPAC se esté refiriendo a las infracciones procedimentales
cometidas durante la tramitacién del procedimiento para la elaboracién del acto
administrativo.

En principio, las infracciones procedimentales, por si solas, no tienen poder
invalidatorio del acto administrativo dictado en tal procedimiento, sino que es
preciso, ademas, como se deduce del precepto antes transcrito, que la infraccién
procedimental consista en “la omisién de los requisitos formales indispensables,
es decir, de tramites indispensables que hagan que el acto no pueda alcanzar su
fin o produzca indefension a los interesados.

Asi pues, sintetizando: no todo vicio de procedimiento determina por si mis-
mo la anulabilidad del acto, sino “la omisién de tramites esenciales o que produz-
can indefensién a los interesados”. La omisién de todos los tramites esenciales
determinara no la anulabilidad del acto sino su nulidad de pleno derecho.

Ahora bien, la jurisprudencia del Tribunal Supremo, en linea con la doctrina,
ha venido reduciendo, progresivamente, los supuestos en que la infraccién del
procedimiento puede tener eficacia invalidatoria del acto administrativo. Y asf,
ha declarado que:

- Sélo es procedente la anulacién de un acto en el supuesto de que las
infracciones procedimentales cometidas en su elaboracién supongan una
disminucién efectiva, real y trascendente de garantias, incidiendo en la
resolucién de fondo, de forma que puedan alterar su sentido, no siendo
posible por el Tribunal averiguar si la decisién contenida en tal acto es o
no conforme a Derecho.

- No es, en cambio, procedente la anulacién de un acto por omisién de un
tramite preceptivo cuando:

a) Aun cumpliendo este tramite, se pueda prever légicamente que volve-
rfa a producirse un acto administrativo igual al que se pretende anular.

b) Cuando la omisién de un trdmite preceptivo no causa indefensién al
interesado, no existiendo tal indefensién, cuando, a pesar de la omi-
sién del tramite, el interesado ha tenido ocasién de alegar a lo largo
del procedimiento administrativo o en la via del recurso administrativo
interpuesto contra el acto o en la via del recurso jurisdiccional, todo lo
que la omisién de dichos tramites le impidié alegar. (SSTS 6 de julio de
1988 y 17 de junio de 1991).

Cabe preguntarnos ahora, ¢cuéles son los efectos de la anulacién del acto?
Cuando la anulacién de un acto estd motivada por una infraccién cometida en
la elaboracion del mismo, seré preciso retrotraer el procedimiento al momento
en que se cometié la infraccién, para que, una vez observado el trdmite omitido,



continte de nuevo el procedimiento hasta dictar un nuevo acto que sustituya el
anulado.

La retroacciéon de actuaciones no supone necesariamente la declaraciéon de
nulidad de todo lo actuado a partir del momento en que se cometié la infraccién
procedimental, pues como senala el articulo 51 LPAC, “el érgano que declare la
nulidad o anule las actuaciones dispondra siempre la conservacién de aquellos
actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse co-
metido la infraccién”.

B) La realizacion de actuaciones administrativas fuera del tiempo
establecido para ellas

Seglin el articulo 48.3. LPAC, “la realizacién de actuaciones administrativas
fuera del plazo establecido para ellas s6lo implicara la anulabilidad del acto cuan-
do asi lo imponga la naturaleza del término o plazo”.

Este supuesto es sustancialmente similar al de los vicios de forma, y expresa
un discutible principio de relativizacién general del deber de cumplimiento de
los plazos por parte de la Administracién. La eficacia invalidante de la infraccién
de las normas relativas a plazos se halla més restringida atiin que en el caso de
los vicios de forma, y de modo bastante poco preciso, puesto que decir que la
anulabilidad concurre “cuando asi lo imponga la naturaleza del término o plazo’
equivale, de hecho, a introducir una distinciéon vaga e insegura entre plazos im-
portantes y menos importantes. Dentro de los primeros se incluyen, ciertamente,
todos aquellos en los que la Ley anuda a su transcurso una consecuencia juridica
de produccién automatica o un efecto de cierre (por ejemplo el de caducidad
por inactividad de la Administracién) asi como, en general, los integrantes de
procedimientos de concurrencia competitiva, en la medida que puedan otorgar
ventajas comparativas desiguales a los diversos aspirantes; pero, salvo en estos
casos, la fuerza anulatoria de este concreto vicio queda sumido en la mayor de
las oscuridades, a reserva de su determinacién empirica por via jurisprudencial.

3.1.3. El principio de conservacion del acto
administrativo: limites a la extension de nulidad,
conversidn, conservacion y convalidacion

3.1.3.1. Limites a la extension de la nulidad o anulabilidad de
los actos

A tenor del articulo 49 LPAC, la nulidad o anulabilidad de un acto no implica-
ra la de los sucesivos en el procedimiento que sean independientes del primero.



Y la nulidad o anulabilidad en parte del acto administrativo no implicaréa la de
las partes del mismo independientes de aquélla salvo que la parte viciada sea de
tal importancia que sin ella el acto administrativo no hubiera sido dictado.

3.1.3.2. Conversion

Conforme al articulo 50 LPAC, que trata de la conversién de actos viciados,
“los actos nulos o anulables que, sin embargo, contengan los elementos constitu-
tivos de otro distinto producirén los efectos de éste”.

La LPAC en su articulo 50 admite la conversion tanto de los actos nulos como
de los anulables. Aqui estamos ante un supuesto distinto al de la convalidacion
(que se explicard méas adelante). En la convalidacién se mantiene el acto invalido,
una vez limpiado del defecto de que adolecia. En la conversién se da vida a otro
acto distinto.

3.1.3.3. Conservacion

En cuanto a la conservacién de actos y tramites, dispone el articulo 51 LPAC
que “el érgano que declare la nulidad o anule las actuaciones dispondréa siempre
la conservacién de aquellos actos y tramites cuyo contenido se hubiera manteni-
do igual de no haberse cometido la infraccién”.

La conservacién de los actos y tramites es una manifestacién mas del prin-
cipio de economia procesal, al igual que sucede con la conversién y la convali-
dacién, si bien se diferencia de esta ultima en que mientras la convalidacién se
aplica solo a los actos anulables, la conservacién entra en juego también respecto
de los actos nulos de pleno derecho.

3.1.3.4. Convalidacion

En concreto, a la convalidacion se refiere el articulo 52 LPAC, a cuyo tenor:

1. La Administracién podra convalidar los actos anulables, subsanando los
vicios de que adolezcan.

2. El acto de convalidacién producira efecto desde su fecha, salvo lo dispues-
to en el articulo 39.3 para la retroactividad de los actos administrativos.

3. Si el vicio consistiera en incompetencia no determinante de nulidad [re-
cuérdese que la incompetencia funcional o territorial hace incurrir al acto en nu-
lidad de pleno derecho, en base al art. 47.1.b) LPAC, por lo que aqui se esta ha-



blando de la incompetencia jerarquical, la convalidacién podré realizarse por el
6rgano competente cuando sea superior jerarquico del que dicté el acto viciado.

4. Si el vicio consistiese en la falta de alguna autorizacion, podra ser convali-
dado el acto mediante el otorgamiento de la misma por el 6rgano competente.

3.2. La revision de oficio

La Administracién al margen de los recursos que se puedan interponer contra
sus actos no puede revocarlos de oficio sino siguiendo un procedimiento tasado
tal y como establecen los articulos 106 al 111 de la LPAC:

Articulo 106. Revision de disposiciones y actos nulos

1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa pro-
pia o a solicitud de interesado, v previo dictamen favorable del Consejo
de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo
hubiere, declarardn de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan
puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los
supuestos previstos en el articulo 47.1.

2. Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio,
y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo equiva-
lente de la Comunidad Auténoma si lo hubiere, podran declarar la nulidad de las
disposiciones administrativas en los supuestos previstos en el articulo 47.2.

3. El 6rgano competente para la revisiéon de oficio podra acordar motivada-
mente la inadmisién a trdmite de las solicitudes formuladas por los interesados,
sin necesidad de recabar Dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo
de la Comunidad Auténoma, cuando las mismas no se basen en alguna de las
causas de nulidad del articulo 47.1 o carezcan manifiestamente de fundamento,
asi como en el supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo
otras solicitudes sustancialmente iguales.

4. Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicién o
acto, podrén establecer, en la misma resolucion, las indemnizaciones que proce-
da reconocer a los interesados, si se dan las circunstancias previstas en los arti-
culos 32.2 y 34.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico sin perjuicio
de que, tratdndose de una disposicién, subsistan los actos firmes dictados en
aplicacion de la misma.

5. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del
plazo de seis meses desde su inicio sin dictarse resolucién produciré la caducidad



del mismo. Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de interesado, se
podré entender la misma desestimada por silencio administrativo.

Articulo 107. Declaracion de lesividad de actos anulables

1. Las Administraciones Publicas podrdn impugnar ante el orden jurisdiccio-
nal contencioso-administrativo los actos favorables para los interesados que sean
anulables conforme a lo dispuesto en el articulo 48, previa su declaracién de
lesividad para el interés publico.

2. La declaracién de lesividad no podra adoptarse una vez transcurridos
cuatro anos desde que se dicté el acto administrativo vy exigira la previa
audiencia de cuantos aparezcan como interesados en el mismo, en los términos
establecidos por el articulo 82.

Sin perjuicio de su examen como presupuesto procesal de admisibilidad de
la accién en el proceso judicial correspondiente, la declaraciéon de lesividad no
sera susceptible de recurso, si bien podra notificarse a los interesados a los meros
efectos informativos.

3. Transcurrido el plazo de seis meses desde la iniciacién del procedimiento
sin que se hubiera declarado la lesividad, se produciré la caducidad del mismo.

4. Si el acto proviniera de la Administracién General del Estado o de las Co-
munidades Auténomas, la declaracién de lesividad se adoptara por el 6rgano de
cada Administracién competente en la materia.

5. Si el acto proviniera de las entidades que integran la Administracién Local,
la declaracién de lesividad se adoptara por el Pleno de la Corporacién o, en de-
fecto de éste, por el érgano colegiado superior de la entidad.

Articulo 108. Suspension

Iniciado el procedimiento de revisién de oficio al que se refieren los articulos
106 y 107, el 6rgano competente para declarar la nulidad o lesividad, podra sus-
pender la ejecucién del acto, cuando ésta pudiera causar perjuicios de imposible
o dificil reparacion.

Articulo 109. Revocacion de actos y rectificacion de errores

1. Las Administraciones Publicas podrdn revocar, mientras no haya transcu-
rrido el plazo de prescripcion, sus actos de gravamen o desfavorables, siempre
que tal revocacién no constituya dispensa o exencién no permitida por las leyes,



ni sea contraria al principio de igualdad, al interés publico o al ordenamiento
juridico.
2. Las Administraciones Publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier

momento, de oficio o a instancia de los interesados, los errores materiales, de
hecho o aritméticos existentes en sus actos.

Articulo 110. Limites de la revision

Las facultades de revision establecidas en este Capitulo, no podrén ser ejerci-
das cuando por prescripcién de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras
circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al dere-
cho de los particulares o a las leyes.

Articulo 111. Competencia para la revision de oficio de las disposiciones y
de actos nulos y anulables en la Administracion General del Estado

En el &mbito estatal, seran competentes para la revisién de oficio de las dispo-
siciones y los actos administrativos nulos y anulables:

a) El Consejo de Ministros, respecto de sus propios actos y disposiciones y de
los actos y disposiciones dictados por los Ministros.

b) En la Administracién General del Estado:

1.°Los Ministros, respecto de los actos y disposiciones de los Secretarios
de Estado y de los dictados por érganos directivos de su Departamento
no dependientes de una Secretaria de Estado.

2.°Los Secretarios de Estado, respecto de los actos y disposiciones dicta-
dos por los érganos directivos de ellos dependientes.

c) En los Organismos publicos y entidades derecho publico vinculados o de-
pendientes de la Administracién General del Estado:

1.°Los érganos a los que estén adscritos los Organismos publicos y entida-
des de derecho publico, respecto de los actos y disposiciones dictados
por el maximo érgano rector de éstos.

2.°Los méximos 6rganos rectores de los Organismos publicos y entidades
de derecho publico, respecto de los actos y disposiciones dictados por
los 6rganos de ellos dependientes.

3.3. Los recursos administrativos: clases y actos
impugnables

Como se dijo, la presuncién de validez de los actos administrativos es iuris
tantum, es decir, que admite prueba en contrario por parte del interesado cuando



entable el correspondiente recurso administrativo y, en su caso, contencioso-ad-
ministrativo, de forma que, si demuestra que la Administracién ha incurrido en
ilegalidad al dictar el acto, éste debe ser anulado.

A este fin, y al margen de los supuestos de la revisién de oficio, la Ley ha con-
cedido al particular diversos cauces para poder llegar a esta anulacién, que no
son otros que los recursos administrativos o, en su caso, el acceso a los érganos
jurisdiccionales para conseguir una satisfaccion a sus pretensiones, a través del
recurso contencioso-administrativo.

Para GARCIA DE ENTERRIA, los recursos administrativos son “actos del ad-
ministrado mediante los que este pide a la propia Administracién la revocacién
o reforma de un acto suyo o de una disposicién de caracter general de rango
inferior a la Ley en base a su titulo juridico especifico”.

Siguiendo al autor citado, puede senalarse que el recurso administrativo es
una garantia para los afectados por la resolucién administrativa, en cuanto les
aseguran la posibilidad de reaccionar contra ella y, eventualmente, de eliminar el
perjuicio que comporta, alcanzando a todo tipo de actos administrativos.

3.3.1. Principios generales

Articulo 112. Objeto y clases

1. Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos tltimos deciden di-
recta o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de con-
tinuar el procedimiento, producen indefensién o perjuicio irreparable a derechos
e intereses legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de
alzada y potestativo de reposicién, que cabra fundar en cualquiera de
los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los articulos 47 y
48 de esta Ley.

La oposicién a los restantes actos de tramite podra alegarse por los interesa-
dos para su consideracién en la resolucién que ponga fin al procedimiento.

2. Las leyes podran sustituir el recurso de alzada, en supuestos o ambitos
sectoriales determinados, y cuando la especificidad de la materia asf lo justifique,
por otros procedimientos de impugnacién, reclamacién, conciliacién, mediacién
y arbitraje, ante érganos colegiados o Comisiones especificas no sometidas a
instrucciones jerarquicas, con respeto a los principios, garantias y plazos que la
presente Ley reconoce a las personas vy a los interesados en todo procedimiento
administrativo.

En las mismas condiciones, el recurso de reposicién podra ser sustituido por
los procedimientos a que se refiere el parrafo anterior, respetando su caracter
potestativo para el interesado.



La aplicacion de estos procedimientos en el ambito de la Administracién Lo-
cal no podra suponer el desconocimiento de las facultades resolutorias reconoci-
das a los érganos representativos electos establecidos por la Ley.

3. Contra las disposiciones administrativas de cardcter general no cabrd recur-
so en via administrativa.

Los recursos contra un acto administrativo que se funden Ginicamente en la
nulidad de alguna disposicién administrativa de caracter general podran interpo-
nerse directamente ante el érgano que dicté dicha disposicién.

4. Las reclamaciones econémico-administrativas se ajustaran a los procedi-
mientos establecidos por su legislacién especifica.

Articulo 113. Recurso extraordinario de revision

Contra los actos firmes en via administrativa, s6lo procedera el recurso
extraordinario de revisién cuando concurra alguna de las circunstancias previstas
en el articulo 125.1.

Articulo 114. Fin de la via administrativa

1. Ponen fin a la via administrativa:

a) Las resoluciones de los recursos de alzada.
b) Las resoluciones de los procedimientos a que se refiere el articulo 112.2.

c) Las resoluciones de los 6rganos administrativos que carezcan de superior
jerarquico, salvo que una Ley establezca lo contrario.

d) Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la consideracién
de finalizadores del procedimiento.

e) La resolucién administrativa de los procedimientos de responsabilidad pa-
trimonial, cualquiera que fuese el tipo de relacién, publica o privada, de
que derive.

f) La resolucién de los procedimientos complementarios en materia sancio-
nadora a los que se refiere el articulo 90.4.

g) Las demas resoluciones de érganos administrativos cuando una disposi-
cién legal o reglamentaria asi lo establezca.

2. Ademaés de lo previsto en el apartado anterior, en el dmbito estatal ponen
fin a la via administrativa los actos y resoluciones siguientes:
a) Los actos administrativos de los miembros y 6rganos del Gobierno.

b) Los emanados de los Ministros y los Secretarios de Estado en el ejercicio de
las competencias que tienen atribuidas los 6rganos de los que son titulares.



c) Los emanados de los érganos directivos con nivel de Director general o su-
perior, en relacién con las competencias que tengan atribuidas en materia
de personal.

d) En los Organismos publicos y entidades derecho publico vinculados o de-
pendientes de la Administracion General del Estado, los emanados de los
maximos érganos de direccién unipersonales o colegiados, de acuerdo con
lo que establezcan sus estatutos, salvo que por ley se establezca otra cosa.

Articulo 115. Interposicidn de recurso
1. La interposicién del recurso deberd expresar:

a) El nombre y apellidos del recurrente, asi como la identificacién personal
del mismo.

b) El acto que se recurre y la razén de su impugnacion.

c) Lugar, fecha, firma del recurrente, identificacién del medio y, en su caso,
del lugar que se senale a efectos de notificaciones.

d) Organo, centro o unidad administrativa al que se dirige vy su correspon-
diente cédigo de identificacién.

e) Las demas particularidades exigidas, en su caso, por las disposiciones es-
pecificas.

2. El error o la ausencia de la calificacion del recurso por parte del recurrente
no seré obstaculo para su tramitacién, siempre que se deduzca su verdadero
caracter.

3. Los vicios y defectos que hagan anulable un acto no podran ser alegados
por quienes los hubieren causado.

Articulo 116. Causas de inadmision

Serdn causas de inadmisién las siguientes:

a) Ser incompetente el 6rgano administrativo, cuando el competente perte-
neciera a otra Administracién Publica. El recurso debera remitirse al érga-
no competente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley
de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacion el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicién del recurso.
)

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.



Articulo 117. Suspension de la ejecucion

1. La interposicién de cualquier recurso, excepto en los casos en que una dis-
posicién establezca lo contrario, no suspendera la ejecucién del acto impugnado.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el 6rgano a quien compe-
ta resolver el recurso, previa ponderacién, suficientemente razonada, entre el per-
juicio que causaria al interés publico o a terceros la suspension y el ocasionado al
recurrente como consecuencia de la eficacia inmediata del acto recurrido, podra
suspender, de oficio o a solicitud del recurrente, la ejecucién del acto impugnado
cuando concurran alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucién pudiera causar perjuicios de imposible o dificil repara-
cién.

b) Que la impugnacién se fundamente en alguna de las causas de nulidad de
pleno derecho previstas en el articulo 47.1 de esta Ley.

3. La ejecucién del acto impugnado se entendera suspendida si transcurrido
un mes desde que la solicitud de suspensién haya tenido entrada en el registro
electrénico de la Administracién u Organismo competente para decidir sobre la
misma, el érgano a quien competa resolver el recurso no ha dictado y notificado
resolucién expresa al respecto. En estos casos, no seréa de aplicacion lo estableci-
do en el articulo 21.4 segundo pérrafo, de esta Ley.

4. Al dictar el acuerdo de suspensién podran adoptarse las medidas cautelares
que sean necesarias para asegurar la proteccién del interés publico o de terceros
y la eficacia de la resolucién o el acto impugnado.

Cuando de la suspensién puedan derivarse perjuicios de cualquier naturaleza,
aquélla sélo producira efectos previa prestacion de caucién o garantia suficiente
para responder de ellos, en los términos establecidos reglamentariamente.

La suspensién se prolongara después de agotada la via administrativa cuan-
do, habiéndolo solicitado previamente el interesado, exista medida cautelar y los
efectos de ésta se extiendan a la via contencioso-administrativa. Si el interesa-
do interpusiera recurso contencioso-administrativo, solicitando la suspensién del
acto objeto del proceso, se mantendré la suspensién hasta que se produzca el
correspondiente pronunciamiento judicial sobre la solicitud.

5. Cuando el recurso tenga por objeto la impugnacién de un acto adminis-
trativo que afecte a una pluralidad indeterminada de personas, la suspensién de
su eficacia habra de ser publicada en el periédico oficial en que aquél se inserto.

Articulo 118. Audiencia de los interesados

1. Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos no re-
cogidos en el expediente originario, se pondran de manifiesto a los interesados



para que, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, formulen las
alegaciones y presenten los documentos y justificantes que estimen procedentes.

No se tendran en cuenta en la resolucién de los recursos, hechos, documentos
o alegaciones del recurrente, cuando habiendo podido aportarlos en el trami-
te de alegaciones no lo haya hecho. Tampoco podréa solicitarse la préactica de
pruebas cuando su falta de realizacién en el procedimiento en el que se dicté la
resolucion recurrida fuera imputable al interesado.

2. Si hubiera otros interesados se les dara, en todo caso, traslado del recurso
para que en el plazo antes citado, aleguen cuanto estimen procedente.

3. El recurso, los informes y las propuestas no tienen el caracter de documen-
tos nuevos a los efectos de este articulo. Tampoco lo tendréan los que los intere-
sados hayan aportado al expediente antes de recaer la resolucién impugnada.

Articulo 119. Resolucion

1. La resolucién del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las
pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmisién.

2. Cuando existiendo vicio de forma no se estime procedente resolver sobre
el fondo se ordenara la retroaccién del procedimiento al momento en el que el
vicio fue cometido, sin perjuicio de que eventualmente pueda acordarse la con-
validacién de actuaciones por el érgano competente para ello, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 52.

3. El 6rgano que resuelva el recurso decidira cuantas cuestiones, tanto de
forma como de fondo, plantee el procedimiento, hayan sido o no alegadas por
los interesados. En este tltimo caso se les oird previamente. No obstante, la re-
solucién seré congruente con las peticiones formuladas por el recurrente, sin que
en ningln caso pueda agravarse su situacion inicial.

Articulo 120. Pluralidad de recursos administrativos

1. Cuando deban resolverse una pluralidad de recursos administrativos que
traigan causa de un mismo acto administrativo y se hubiera interpuesto un recur-
so judicial contra una resolucién administrativa o bien contra el correspondiente
acto presunto desestimatorio, el érgano administrativo podra acordar la suspen-
sién del plazo para resolver hasta que recaiga pronunciamiento judicial.

2. El acuerdo de suspensién debera ser notificado a los interesados, quienes
podran recurrirlo.



La interposicién del correspondiente recurso por un interesado, no afectara a
los restantes procedimientos de recurso que se encuentren suspendidos por traer
causa del mismo acto administrativo.

3. Recaido el pronunciamiento judicial, serd comunicado a los interesados
y el 6rgano administrativo competente para resolver podra dictar resolucién sin
necesidad de realizar ninglin trémite adicional, salvo el de audiencia, cuando
proceda.

3.3.2. Recurso de alzada

Articulo 121. Objeto

1. Las resoluciones y actos a que se refiere el articulo 112.1, cuando no
pongan fin a la via administrativa, podran ser recurridos en alzada ante
el 6rgano superior jerdrquico del que los dicté. A estos efectos, los Tribunales y
6rganos de seleccién del personal al servicio de las Administraciones Publicas y
cualesquiera otros que, en el seno de éstas, actiien con autonomia funcional, se
consideraran dependientes del 6rgano al que estén adscritos o, en su defecto, del
que haya nombrado al presidente de los mismos.

2. El recurso podréa interponerse ante el 6rgano que dicté el acto que se im-
pugna o ante el competente para resolverlo.

Si el recurso se hubiera interpuesto ante el 6rgano que dicté el acto impugna-
do, éste deberéa remitirlo al competente en el plazo de diez dias, con su informe y
con una copia completa y ordenada del expediente.

El titular del érgano que dict6 el acto recurrido sera responsable directo del
cumplimiento de lo previsto en el parrafo anterior.

Articulo 122. Plazos

1. El plazo para la interposicién del recurso de alzada seréd de un mes, si el
acto fuera expreso. Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la
resolucion serd firme a todos los efectos.

Si el acto no fuera expreso el solicitante y otros posibles interesados podran
interponer recurso de alzada en cualquier momento a partir del dia siguiente a
aquel en que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzcan los efectos
del silencio administrativo.



2. El plazo méaximo para dictar y notificar la resolucién sera de tres me-
ses. Transcurrido este plazo sin que recaiga resolucion, se podra entender deses-
timado el recurso, salvo en el supuesto previsto en el articulo 24.1, tercer parrafo.

3. Contra la resolucién de un recurso de alzada no cabra ningiin otro recurso
administrativo, salvo el recurso extraordinario de revisién, en los casos estableci-
dos en el articulo 125.1.

3.3.3. Recurso potestativo de reposicion

Articulo 123. Objeto y naturaleza

1. Los actos administrativos que pongan fin a la via administrati-
va podran ser recurridos potestativamente en reposicion ante el mismo
organo que los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.

2. No se podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que sea
resuelto expresamente o se haya producido la desestimacién presunta del recurso
de reposicién interpuesto.

Articulo 124. Plazos

1. El plazo para la interposicién del recurso de reposiciéon sera de un mes, si
el acto fuera expreso. Transcurrido dicho plazo, Gnicamente podré interponerse
recurso contencioso-administrativo, sin perjuicio, en su caso, de la procedencia
del recurso extraordinario de revision.

Si el acto no fuera expreso, el solicitante y otros posibles interesados podran
interponer recurso de reposicién en cualquier momento a partir del dia siguiente
a aquel en que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzca el acto
presunto.

2. El plazo méximo para dictar y notificar la resolucion del recurso
sera de un mes.

3. Contra la resolucién de un recurso de reposicién no podré interponerse de
nuevo dicho recurso.

3.3.4. Recurso extraordinario de revision

Articulo 125. Objeto y plazos

1. Contra los actos firmes en via administrativa podra interponerse el
recurso extraordinario de revisién ante el 6rgano administrativo que los dictd,



que también serd el competente para su resolucién, cuando concurra alguna de
las circunstancias siguientes:

a) Que al dictarlos se hubiera incurrido en error de hecho, que resulte de
los propios documentos incorporados al expediente.

b) Que aparezcan documentos de valor esencial para la resolucion del
asunto que, aunque sean posteriores, evidencien el error de la resolucién
recurrida.

c) Que en la resolucién hayan influido esencialmente documentos o testi-
monios declarados falsos por sentencia judicial firme, anterior o
posterior a aquella resolucién.

d) Que la resolucién se hubiese dictado como consecuencia de prevari-
cacién, cohecho, violencia, maquinaciéon fraudulenta u otra con-
ducta punible y se haya declarado asi en virtud de sentencia judicial firme.

2. El recurso extraordinario de revisién se interpondra, cuando se trate de
la causa a) del apartado anterior, dentro del plazo de cuatro aiios si-
guientes a la fecha de la notificacién de la resolucién impugnada. En los demas
casos, el plazo sera de tres meses a contar desde el conocimiento de
los documentos o desde que la sentencia judicial quedé firme.

3. Lo establecido en el presente articulo no perjudica el derecho de los inte-
resados a formular la solicitud y la instancia a que se refieren los articulos 106 y
109.2 de la presente Ley ni su derecho a que las mismas se sustancien y resuelvan.

Articulo 126. Resolucion

1. El 6rgano competente para la resolucién del recurso podréa acordar motiva-
damente la inadmisién a tramite, sin necesidad de recabar dictamen del Consejo
de Estado u 6rgano consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando el mismo no
se funde en alguna de las causas previstas en el apartado 1 del articulo anterior o
en el supuesto de que se hubiesen desestimado en cuanto al fondo otros recursos
sustancialmente iguales.

2. El 6rgano al que corresponde conocer del recurso extraordinario de revi-
sién debe pronunciarse no sélo sobre la procedencia del recurso, sino también,
en su caso, sobre el fondo de la cuestién resuelta por el acto recurrido.

3. Transcurrido el plazo de tres meses desde la interposicion del recurso ex-
traordinario de revisién sin haberse dictado y notificado la resolucién, se enten-
dera desestimado, quedando expedita la via jurisdiccional contencioso-adminis-
trativa.



4. LA JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA

4.1. Introduccion

La Administracion como vemos, ejerce potestades publicas, con
claras consecuencias para los ciudadanos, pero écomo se controla el
uso de estas potestades publicas?

La Jurisdiccion contencioso administrativa es la respuesta mas in-
mediata.

La Constitucion Espanola en su articulo 106 dispone que:

“1. Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria vy la legalidad de la
actuacion administrativa, asi como el sometimiento de ésta a los fines que la
justifican.

2. Los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendrdn derecho a
ser indemnizados por toda lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y dere-
chos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia
del funcionamiento de los servicios publicos.”

La Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Con-
tencioso-administrativa (LJCA) es la que regula esta materia, y atribuye asi
a Jueces y Tribunales del Poder Judicial especializados por razén de la mate-
ria (contenciosa administrativa) el control de la actuacién administrativa y para
asumir la misién que le corresponde de controlar la legalidad de la actividad
administrativa, garantizando los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos
frente a las extralimitaciones de la Administracién.

4.2. Ambito de aplicacion

4.2.1. Delimitacion subjetiva

El articulo 1 de la LJCA dispone que los Juzgados y Tribunales del orden
contencioso-administrativo conoceran de las pretensiones que se deduzcan en
relacién con la actuacién de las Administraciones publicas sujeta al Derecho Ad-
ministrativo, con las disposiciones generales de rango inferior a la Ley y con los
Decretos legislativos cuando excedan los limites de la delegacion.

Se entendera a estos efectos por Administraciones publicas:
a) La Administracién General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.



c)
d)

Las Entidades que integran la Administracién local.

Las Entidades de Derecho publico que sean dependientes o estén vincula-
das al Estado, las Comunidades Auténomas o las Entidades locales.

La LJCA también atribuye a este orden jurisdiccional el conocimiento de ac-
tos procedentes de otros 6rganos constitucionales cuando establece que conoce-
ran también de las pretensiones que se deduzcan en relacién con:

a)

Los actos y disposiciones en materia de personal, administracién y gestién
patrimonial sujetos al derecho publico adoptados por los érganos com-
petentes del Congreso de los Diputados, del Senado, del Tribunal Cons-
titucional, del Tribunal de Cuentas y del Defensor del Pueblo, asi como
de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas y de las

instituciones autonémicas anéalogas al Tribunal de Cuentas y al Defensor
del Pueblo.

Los actos y disposiciones del Consejo General del Poder Judicial y la acti-
vidad administrativa de los 6rganos de gobierno de los Juzgados y Tribu-
nales, en los términos de la Ley Orgénica del Poder Judicial.

La actuacién de la Administracién electoral, en los términos previstos en la
Ley Organica del Régimen Electoral General.

4.2.2. Delimitacion objetiva

El articulo 2 senala que el orden jurisdiccional contencioso-administrativo
es el competente para conocer de las cuestiones que se susciten en relacién con:

a)

La proteccién jurisdiccional de los derechos fundamentales, los elementos
reglados vy la determinacién de las indemnizaciones que fueran proceden-
tes, todo ello en relacién con los actos del Gobierno o de los Consejos de
Gobierno de las Comunidades Auténomas, cualquiera que fuese la natu-
raleza de dichos actos.

Los contratos administrativos y los actos de preparacién y adjudicacién
de los demas contratos sujetos a la legislacién de contratacién de las Ad-
ministraciones publicas. Son los denominados Actos separables de la Ley
de Contratos de las administraciones ptblicas por ejemplo: pliego de con-
diciones generales (reglamento administrativo), pliego de especificaciones
técnicas (acto administrativo), llamado a licitacién o concurso (acto admi-
nistrativo), publicaciones (hecho administrativo)

Los actos y disposiciones de las Corporaciones de Derecho publico, adop-
tados en el ejercicio de funciones publicas.

Los actos administrativos de control o fiscalizacién dictados por la Adminis-
tracién concedente, respecto de los dictados por los concesionarios de los
servicios publicos que impliquen el ejercicio de potestades administrativas
conferidas a los mismos, asi como los actos de los propios concesionarios



cuando puedan ser recurridos directamente ante este orden jurisdiccional
de conformidad con la legislacién sectorial correspondiente.

e) Laresponsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas, cualquie-
ra que sea la naturaleza de la actividad o el tipo de relacién de que derive,
no pudiendo ser demandadas aquellas por este motivo ante los 6rdenes
jurisdiccionales civil o social, aun cuando en la produccién del dano con-
curran con particulares o cuenten con un seguro de responsabilidad.

f) Las restantes materias que le atribuya expresamente una Ley.
No corresponden al orden jurisdiccional contencioso-administrativo:

a) Las cuestiones expresamente atribuidas a los 6rdenes jurisdiccionales civil,
penal y social, aunque estén relacionadas con la actividad de la Adminis-
tracién publica.

b) El recurso contencioso-disciplinario militar.

c) Los conflictos de jurisdiccion entre los Juzgados y Tribunales y la Adminis-
tracion publica y los conflictos de atribuciones entre 6rganos de una misma
Administracién.

d) Los recursos directos o indirectos que se interpongan contra las Normas
Forales fiscales de las Juntas Generales de los Territorios Histéricos de Ala-
va, Guipuzcoa y Vizcaya, que corresponderan, en exclusiva, al Tribunal
Constitucional. en los términos establecidos por la disposicién adicional
quinta de su Ley Orgéanica.

La competencia del orden jurisdiccional contencioso-administrativo se extien-
de al conocimiento y decisién de las cuestiones prejudiciales e incidentales no
pertenecientes al orden administrativo, directamente relacionadas con un recurso
contencioso-administrativo, salvo las de caracter constitucional y penal v lo dis-
puesto en los Tratados internacionales.

La decisién que se pronuncie no producira efectos fuera del proceso en que
se dicte y no vinculara al orden jurisdiccional correspondiente.

La Jurisdiccion Contencioso-administrativa es improrrogable.

Los 6rganos de este orden jurisdiccional apreciarén de oficio la falta de juris-
diccién y resolveran sobre la misma, previa audiencia de las partes y del Ministe-
rio Fiscal por plazo comiin de diez dias.

En todo caso, esta declaraciéon sera fundada y se efectuaré indicando siempre
el concreto orden jurisdiccional que se estime competente. Si la parte demandan-
te se personare ante el mismo en el plazo de un mes desde la notificacién de la
resolucién que declare la falta de jurisdiccién, se entendera haberlo efectuado en
la fecha en que se inici6 el plazo para interponer el recurso contencioso-adminis-



trativo, si hubiere formulado éste siguiendo las indicaciones de la notificacién del
acto o ésta fuese defectuosa.

4.3. ﬂrganos y competencias

El Articulo 6 LICA enumera los érganos de la jurisdiccién conten-
cioso administrativa:

a) Juzgados de lo Contencioso-administrativo.
b) Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo.

c) Salas de lo Contencioso-administrativo de los Tribunales Superiores de
Justicia.

d) Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional.

e) Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo.

4.3.1. Los Juzgados de lo Contencioso Administrativo

Son 6rganos unipersonales y de ambito provincial, el articulo 8 de-
limita su competencia.

Los Juzgados de lo Contencioso-administrativo conoceran, en Unica o pri-
mera instancia segun lo dispuesto en esta ley, de los recursos que se deduzcan
frente a los actos de las entidades locales o de las entidades y corporaciones de-
pendientes o vinculadas a las mismas, excluidas las impugnaciones de cualquier
clase de instrumentos de planeamiento urbanistico.

Conoceran, asimismo, en Unica o primera instancia de los recursos que se
deduzcan frente a los actos administrativos de la Administracion de las comuni-
dades auténomas, salvo cuando procedan del respectivo Consejo de Gobierno,
cuando tengan por objeto:

a) Cuestiones de personal, salvo que se refieran al nacimiento o extincién de
la relacién de servicio de funcionarios publicos de carrera.

b) Las sanciones administrativas que consistan en multas no superiores a
60.000 euros y en ceses de actividades o privacién de ejercicio de dere-
chos que no excedan de seis meses.

c) Las reclamaciones por responsabilidad patrimonial cuya cuantia no exce-
da de 30.050 euros.

Conoceran en Unica o primera instancia de los recursos que se deduzcan
frente a disposiciones y actos de la Administracién periférica del Estado y de las



comunidades auténomas, contra los actos de los organismos, entes, entidades
o corporaciones de derecho publico, cuya competencia no se extienda a todo
el territorio nacional y contra las resoluciones de los érganos superiores cuando
confirmen integramente los dictados por aquéllos en via de recurso, fiscalizacién
o tutela.

Se exceptiian los actos de cuantia superior a 60.000 euros dictados por la
Administracién periférica del Estado y los organismos publicos estatales cuya
competencia no se extienda a todo el territorio nacional, o cuando se dicten en
ejercicio de sus competencias sobre dominio publico, obras publicas del Estado,
expropiacion forzosa y propiedades especiales.

Conocerén, igualmente, de todas las resoluciones que se dicten en materia de
extranjeria por la Administracién periférica del Estado o por los érganos compe-
tentes de las Comunidades Auténomas.

Corresponde conocer a los Juzgados de las impugnaciones contra actos de las
Juntas Electorales de Zona y de las formuladas en materia de proclamacién de
candidaturas y candidatos efectuada por cualquiera de las Juntas Electorales, en
los términos previstos en la legislacién electoral.

Conoceran también los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de las
autorizaciones para la entrada en domicilios y restantes lugares cuyo acceso re-
quiera el consentimiento de su titular, siempre que ello proceda para la ejecucion
forzosa de actos de la Administracion publica.

Asimismo, corresponderé a los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo la
autorizacién o ratificacién judicial de las medidas que las autoridades sanitarias
consideren urgentes y necesarias para la salud publica e impliquen privacién o
restriccién de la libertad o de otro derecho fundamental.

Ademas, los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo conoceran de las au-
torizaciones para la entrada e inspeccién de domicilios, locales, terrenos y medios
de transporte que haya sido acordada por la Comisién Nacional de la Compe-
tencia, cuando, requiriendo dicho acceso e inspeccién el consentimiento de su
titular, éste se oponga a ello o exista riesgo de tal oposicién.

4.3.2. Los Juzgados Centrales de lo Contencioso
Administrativo

Tienen su sede en Madrid, vy jurisdiccion en toda Espaia. Es el arti-
culo 9 el que delimita sus competencias.



Los Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo conocerén de los
recursos que se deduzcan frente a los actos administrativos que tengan por
objeto:

a)

En primera o tnica instancia en las materias de personal cuando se trate
de actos dictados por Ministros y Secretarios de Estado, salvo que confir-
men en via de recurso, fiscalizacién o tutela, actos dictados por 6rganos
inferiores, o se refieran al nacimiento o extincién de la relacién de servicio
de funcionarios de carrera, o a las materias recogidas en el articulo 11.1.a)
sobre personal militar.

En Gnica o primera instancia contra los actos de los 6rganos centrales de la

Administracién General del Estado en los supuestos previstos en el aparta-
do 2.b) del articulo 8.

En primera o tnica instancia de los recursos contencioso-administrativos
que se interpongan contra las disposiciones generales y contra los actos
emanados de los organismos publicos con personalidad juridica propia
y entidades pertenecientes al sector publico estatal con competencia en
todo el territorio nacional, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo i) del
apartado 1 del articulo 10.

En primera o Gnica instancia, de los recursos contra las resoluciones dicta-
das por los Ministros y Secretarios de Estado en materia de responsabili-
dad patrimonial cuando lo reclamado no exceda de 30.050 euros.

En primera instancia, de las resoluciones que acuerden la inadmisién de
las peticiones de asilo politico.

En tUnica o primera instancia, de las resoluciones que, en via de fiscali-
zacion, sean dictadas por el Comité Espariol de Disciplina Deportiva en
materia de disciplina deportiva.

Correspondera a los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo, la
autorizacién a que se refiere el articulo 8.2 de la Ley 34/2002 asi como autorizar
la ejecucién de los actos adoptados por la Seccién Segunda de la Comisién de
Propiedad Intelectual para que se interrumpa la prestacién de servicios de la
sociedad de la informacién o para que se retiren contenidos que vulneren la pro-
piedad intelectual, en aplicacién de la Ley 34/2002 de 11 de julio, de Servicios
de la Sociedad de la informacién y de Comercio Electrénico.

Igualmente conoceran los Juzgados Centrales de lo Contencioso Administrati-
vo del procedimiento previsto en el articulo 12 bis de la ley Orgéanica 6/2002, de
27 de junio, de Partidos Politicos.



4.3.3. Las Salas de lo Contencioso Administrativo de los
Tribunales Superiores de Justicia

Cada Comunidad Auténoma tiene un Tribunal Superior de Justicia
v todos ellos cuentan con Salas de lo Contencioso administrativo.

El articulo 10 regula las competencias de las Salas de lo Contencioso-Admi-
nistrativo de los Tribunales Superiores de Justicia:

Las Salas de lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales Superiores de
Justicia conoceran en tnica instancia de los recursos que se deduzcan en relacién

con:

a)

Los actos de las Entidades locales y de las Administraciones de las Comu-
nidades Auténomas, cuyo conocimiento no esté atribuido a los Juzgados
de lo Contencioso-Administrativo.

Las disposiciones generales emanadas de las Comunidades Auténo-
mas y de las Entidades locales.

Los actos y disposiciones de los érganos de gobierno de las asambleas
legislativas de las Comunidades Auténomas, y de las instituciones auto-
némicas andlogas al Tribunal de Cuentas y al Defensor del Pueblo, en
materia de personal, administracién y gestiéon patrimonial.

Los actos y resoluciones dictados por los Tribunales Econémico-Adminis-
trativos Regionales y Locales que pongan fin a la via econémico-adminis-
trativa.

Las resoluciones dictadas por el Tribunal Econémico-Administrativo Cen-
tral en materia de tributos cedidos.

Los actos y disposiciones de las Juntas Electorales Provinciales y de Co-
munidades Auténomas, asi como los recursos contencioso-electorales con-
tra acuerdos de las Juntas Electorales sobre proclamacién de electos y
eleccién y proclamaciéon de Presidentes de Corporaciones locales, en los
términos de la legislacion electoral.

Los convenios entre Administraciones publicas cuyas competencias se
ejerzan en el ambito territorial de la correspondiente Comunidad Auténo-
ma.

La prohibicion o la propuesta de modificacién de reuniones previstas en la
Ley Orgénica 9/1983, de 15 de julio, Reguladora del Derecho de Reunién.

Los actos y resoluciones dictados por 6rganos de la Administracion Gene-
ral del Estado cuya competencia se extienda a todo el territorio nacional
y cuyo nivel organico sea inferior al de Ministro o Secretario de Estado en
materias de personal, propiedades especiales y expropiacion forzosa.



j) Los actos y resoluciones de los 6rganos de las Comunidades Auténomas
competentes para la aplicacion de la Ley de Defensa de la Competencia.

k) Las resoluciones dictadas por el 6rgano competente para la resolucién de
recursos en materia de contratacién previsto en el articulo 311 de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, en relacién
con los contratos incluidos en el &mbito competencial de las Comunidades
Auténomas o de las Corporaciones locales.

1) Las resoluciones dictadas por los Tribunales Administrativos Territoriales
de Recursos Contractuales.

m) Cualesquiera otras actuaciones administrativas no atribuidas expresamen-
te a la competencia de otros érganos de este orden jurisdiccional.

Conocerén, en segunda instancia, de las apelaciones promovidas contra sen-
tencias y autos dictados por los Juzgados de lo Contencioso-administrativo, y de
los correspondientes recursos de queja.

También les corresponde, con arreglo a lo establecido en esta Ley, el conoci-
miento de los recursos de revisién contra las sentencias firmes de los Juzgados de
lo Contencioso-administrativo.

Conoceran de las cuestiones de competencia entre los Juzgados de lo Con-
tencioso-administrativo con sede en la Comunidad Auténoma.

Conoceran del recurso de casacién para la unificacién de doctrina previsto en
el articulo 99.

Conoceran del recurso de casacién en interés de la ley previsto en el articulo 101.

4.3.4. La Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional

Con ambito nacional, el articulo 11 es el que establece las compe-
tencias.

La Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional conocera
en Unica instancia:

a) De los recursos que se deduzcan en relacién con las disposiciones genera-
les y los actos de los Ministros y de los Secretarios de Estado en general y
en materia de personal cuando se refieran al nacimiento o extincién de la
relacién de servicio de funcionarios de carrera. Asimismo conocera de los
recursos contra los actos de cualesquiera érganos centrales del Ministerio
de Defensa referidos a ascensos, orden y antigliedad en el escalafona-
miento y destinos.



b) De los recursos contra los actos de los Ministros y Secretarios de Estado
cuando rectifiquen en via de recurso o en procedimiento de fiscalizacion
o de tutela los dictados por 6rganos o entes distintos con competencia en
todo el territorio nacional.

c) De los recursos en relacién con los convenios entre Administraciones pu-
blicas no atribuidos a los Tribunales Superiores de Justicia.

d) De los actos de naturaleza econémico-administrativa dictados por el Minis-
tro de Economia y Hacienda y por el Tribunal Econémico-Administrativo
Central, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 10.1.e).

e) De los recursos contra los actos dictados por la Comisién de Vigilancia de
Actividades de Financiacién del Terrorismo, y de la autorizacién de prérro-
ga de los plazos de las medidas de dicha Comisién, conforme a lo previsto
en la Ley de Prevenciéon y Bloqueo de la Financiacién del Terrorismo.

f) Las resoluciones dictadas por el Tribunal Administrativo Central de Recur-
sos Contractuales, con excepcién de lo dispuesto en el articulo 10.1.k).

g) De los recursos contra los actos del Banco de Espana, de la Comisién
Nacional del Mercado de Valores y del FROB adoptados conforme a lo
previsto en la Ley 11/2015, de 18 de junio, de recuperacién y resolucién
de entidades de crédito y empresas de servicios de inversién.

h) De los recursos interpuestos por la Comisién Nacional de los Mercados y
de la Competencia en defensa de la unidad de mercado.

Conocerd, en segunda instancia, de las apelaciones contra autos y sentencias
dictados por los Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo y de los
correspondientes recursos de queja.

Conocera de los recursos de revisiéon contra sentencias firmes dictadas por los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo.

También conocera de las cuestiones de competencia que se puedan plantear
entre los Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo.

4.3.5. Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo

También con ambito nacional, las competencias de esta Sala se
delimitan en el articulo 12 LJCA.

La Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo conocera en
Unica instancia de los recursos que se deduzcan en relacién con:

a) Los actos y disposiciones del Consejo de Ministros y de las Comisiones
Delegadas del Gobierno.



b) Los actos y disposiciones del Consejo General del Poder Judicial.

c) Los actos y disposiciones en materia de personal, administraciéon y gestion
patrimonial adoptados por los 6rganos competentes del Congreso de los
Diputados, del Senado, del Tribunal Constitucional, del Tribunal de Cuen-
tas y del Defensor del Pueblo.

Conoceréa también de:

a) Los recursos de casacién de cualquier modalidad, en los términos estable-
cidos por esta Ley, y los correspondientes recursos de queja.

b) Los recursos de casacién y revision contra las resoluciones dictadas por el
Tribunal de Cuentas, con arreglo a lo establecido en su Ley de Funciona-
miento.

c) Los recursos de revision contra sentencias firmes dictadas por las Salas
de lo Contencioso-administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia,
de la Audiencia Nacional y del Tribunal Supremo, salvo lo dispuesto en el
articulo 61.1.1.° de la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

Asimismo conocera de:

a) Los recursos que se deduzcan en relacién con los actos y disposiciones de
la Junta Electoral Central, asi como los recursos contencioso-electorales
que se deduzcan contra los acuerdos sobre proclamacién de electos en los
términos previstos en la legislacién electoral.

b) Los recursos deducidos contra actos de las Juntas Electorales adoptados
en el procedimiento para eleccién de miembros de las Salas de Gobierno
de los Tribunales, en los términos de la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

4.3.6. Competencia territorial de los Juzgados y Tribunales

El Articulo 13 dispone que para aplicar las reglas de distribucién de compe-
tencia contenidas en los articulos anteriores, se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

La competencia territorial de los Juzgados y de los Tribunales Superiores de
Justicia se determinard con caracter general, serd competente el érgano juris-
diccional en cuya circunscripcion tenga su sede el 6rgano que hubiere
dictado la disposicion o el acto originario impugnado. En la LJCA se
contienen otros supuestos mas especificos

Cuando el recurso tenga por objeto actos de las Administraciones publicas en
materia de responsabilidad patrimonial, personal, propiedades especiales y san-
ciones serd competente, a eleccion del demandante, el juzgado o el tribunal en



cuya circunscripcion tenga aquél su domicilio o se halle la sede del 6rgano autor
del acto originario impugnado.

Cuando el recurso tenga por objeto actos de las Administraciones de las Co-
munidades Auténomas o de las entidades de la Administracién Local, la elecciéon
a que se refiere esta regla segunda se entendera limitada a la circunscripcién del
Tribunal Superior de Justicia en que tenga su sede el érgano que hubiere dictado
el acto originario impugnado.

La competencia correspondera al 6rgano jurisdiccional en cuya circunscrip-
cién radiquen los inmuebles afectados cuando se impugnen planes de ordena-
cién urbana y actuaciones urbanisticas, expropiatorias y, en general, las que
comporten intervencién administrativa en la propiedad privada.

Cuando el acto originario impugnado afectase a una pluralidad de destina-
tarios y fueran diversos los Juzgados o Tribunales competentes segin las reglas
anteriores, la competencia vendra atribuida al 6rgano jurisdiccional en cuya cir-
cunscripcion tenga su sede el 6rgano que hubiere dictado el acto originario im-
pugnado.

4.4. Las partes

Hay que tener en cuenta que en los procesos contenciosos administrativos
una de las partes necesariamente ha de ser una Administracion Publica o relacio-
nada con ella (ejemplo concesionarios que ejercitan funciones publicas)

4.4.1. Capacidad procesal

Seglin el articulo 18 tienen capacidad procesal ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo, ademas de las personas que la ostenten con arreglo
a la Ley de Enjuiciamiento Civil, los menores de edad para la defensa de aque-
llos de sus derechos e intereses legitimos cuya actuacion les esté permitida por
el ordenamiento juridico sin necesidad de asistencia de la persona que ejerza la
patria potestad, tutela o curatela.

Los grupos de afectados, uniones sin personalidad o patrimonios indepen-
dientes o auténomos, entidades todas ellas aptas para ser titulares de derechos y
obligaciones al margen de su integracién en las estructuras formales de las per-
sonas juridicas, también tendran capacidad procesal ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo cuando la Ley asi lo declare expresamente.



4.4.2. Legitimacion

4.4.2.1. Legitimacion activa

Conforme al articulo 19 estan legitimados ante el orden jurisdiccional conten-
cioso-administrativo:

Las personas fisicas o juridicas que ostenten un derecho o interés legiti-
mo. (Este caso es el habitual) (art. 19 .a)

Las corporaciones, asociaciones, sindicatos y grupos v entidades a
que se refiere el articulo 18 que resulten afectados o estén legalmente habilitados
para la defensa de los derechos e intereses legitimos colectivos. (Art. 19.b)

Cualquier ciudadano, en ejercicio de la accién popular, en los casos expresa-
mente previstos por las Leyes. (art. 19.h)

Sin embargo la Administracién también actuar como demandante, estos ca-
sos son los recogidos en el art. 19.1.c, d, e, f, g, y 19.2

La Administracién del Estado, cuando ostente un derecho o interés
legitimo, para impugnar los actos y disposiciones de la Administracién de
las Comunidades Auténomas y de los Organismos publicos vinculados a
éstas, asi como los de las Entidades locales, de conformidad con lo dis-
puesto en la legislaciéon de régimen local, y los de cualquier otra entidad
publica no sometida a su fiscalizacién.

La Administracién de las Comunidades Auténomas, para impugnar
los actos y disposiciones que afecten al &mbito de su autonomia, emana-
dos de la Administracién del Estado y de cualquier otra Administracién u
Organismo publico, asi como los de las Entidades locales, de conformidad
con lo dispuesto en la legislacién de régimen local.

Las Entidades locales territoriales, para impugnar los actos y disposi-
ciones que afecten al ambito de su autonomia, emanados de las Adminis-
traciones del Estado y de las Comunidades Auténomas, asi como los de
Organismos publicos con personalidad juridica propia vinculados a una y
otras o los de otras Entidades locales.

El Ministerio Fiscal para intervenir en los procesos que determine la
Ley.

Las Entidades de Derecho publico con personalidad juridica pro-
pia vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administra-
ciones piblicas para impugnar los actos o disposiciones que afecten al
ambito de sus fines.



— Para la defensa del derecho de igualdad de trato entre mujeres y hombres,
ademas de los afectados y siempre con su autorizacién, estaran también le-
gitimados los sindicatos y las asociaciones legalmente constituidas
cuyo fin primordial sea la defensa de la igualdad de trato entre mu-
jeres y hombres, respecto de sus afiliados y asociados, respectivamente.

Cuando los afectados sean una pluralidad de personas indeterminada o de
dificil determinacién, la legitimacién para demandar en juicio la defensa de es-
tos intereses difusos corresponderd exclusivamente a los organismos publicos
con competencia en la materia, a los sindicatos més representativos y a las aso-
ciaciones de ambito estatal cuyo fin primordial sea la igualdad entre mujeres y
hombres, sin perjuicio, si los afectados estuvieran determinados, de su propia
legitimacién procesal.

La persona acosada sera la tnica legitimada en los litigios sobre acoso sexual
y acoso por razén de sexo.

La Administracién autora de un acto esté legitimada para impugnarlo ante
este orden jurisdiccional, previa su declaracion de lesividad para el interés
publico en los términos establecidos por la Ley.

El ejercicio de acciones por los vecinos en nombre e interés de las Entidades
locales se rige por lo dispuesto en la legislacién de régimen local.

Las Administraciones ptblicas y los particulares podrén interponer recurso
contencioso-administrativo contra las decisiones adoptadas por los érganos ad-
ministrativos a los que corresponde resolver los recursos especiales y las
reclamaciones en materia de contratacion a que se refiere la legisla-
cion de Contratos del Sector Piblico sin necesidad, en el primer caso, de
declaracién de lesividad.

Tendréan legitimacién para recurrir ante el orden jurisdiccional contencioso-ad-
ministrativo las resoluciones del Tribunal Administrativo del Deporte
que se dicten en asuntos de disciplina deportiva en materia de dopaje, todas las
personas mencionadas en el articulo 40.4 de la Ley Orgéanica de Proteccién de la
Salud del Deportista y Lucha contra el Dopaje en la Actividad Deportiva.

Terminamos este epigrafe senalando que el articulo 20 LCJA nos establece
cuando no se puede interponer recurso contencioso-administrativo contra la ac-
tividad de una Administracién publica:

a) Los 6rganos de la misma y los miembros de sus érganos colegiados, salvo
que una Ley lo autorice expresamente.

b) Los particulares cuando obren por delegacién o como meros agentes o
mandatarios de ella.



c) Las Entidades de Derecho publico que sean dependientes o estén vincu-
ladas al Estado, las Comunidades Auténomas o las Entidades locales, res-
pecto de la actividad de la Administracién de la que dependan. Se excep-
tian aquellos a los que por Ley se haya dotado de un estatuto especifico
de autonomia respecto de dicha Administracién.

4.4.2.2. Legitimacion pasiva

Segtn el articulo 21 se considera parte demandada:

a) Las Administraciones publicas o cualesquiera de los érganos mencionados
en el articulo 1.3 contra cuya actividad se dirija el recurso.

b) Las personas o entidades cuyos derechos o intereses legitimos pudieran
quedar afectados por la estimacién de las pretensiones del demandante.

c) Las aseguradoras de las Administraciones ptblicas, que siempre seran par-
te codemandada junto con la Administracién a quien aseguren.

A efectos de lo dispuesto en el parrafo a) del apartado anterior, cuando se
trate de Organismos o Corporaciones publicos sujetos a fiscalizacién de una Ad-
ministracién territorial, se entiende por Administracién demandada:

a) El Organismo o Corporacién autores del acto o disposicién fiscalizados, si
el resultado de la fiscalizacién es aprobatorio.

b) La que ejerza la fiscalizacién, si mediante ella no se aprueba integramente
el acto o disposicién.

En los recursos contra las decisiones adoptadas por los érganos administra-
tivos a los que corresponde resolver los recursos especiales y las reclamaciones
en materia de contratacion a que se refiere la legislaciéon de Contratos del Sector
Publico los citados 6rganos no tendréan la consideraciéon de parte demandada,
siéndolo las personas o Administraciones favorecidas por el acto objeto del recur-
SO, 0 que se personen en tal concepto.

Si el demandante fundara sus pretensiones en la ilegalidad de una disposicién
general, se considerara también parte demandada a la Administracién autora de
la misma, aunque no proceda de ella la actuacion recurrida.

Por su parte, el articulo 22 dispone, que si la legitimacién de las partes de-
rivare de alguna relacién juridica transmisible, el causahabiente podra suceder
en cualquier estado del proceso a la persona que inicialmente hubiere actuado
como parte.



4.4.3. Representacion y defensa de las partes

En sus actuaciones ante ORGANOS UNIPERSONALES, las partes podran
conferir su representacién a un Procurador y seran asistidas, en todo caso, por
Abogado. Cuando las partes confieran su representacion al Abogado, seré a éste
a quien se notifiquen las actuaciones.

En sus actuaciones ante ORGANOS COLEGIADOS, las partes deberan con-
ferir su representacién a un Procurador v ser asistidas por Abogado. (art. 23)

La representacién y defensa de las Administraciones publicas y de los érganos
constitucionales se rige por lo dispuesto en la Ley Orgénica del Poder Judicial y
en la Ley de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas, asi como en las
normas que sobre la materia y en el marco de sus competencias hayan dictado
las Comunidades Auténomas.(art.24)

¢Que actividad administrativa es impugnable?

Esto se recoge en los articulos 25 y ss. de la LICA

El recurso contencioso-administrativo es admisible en relacién con las dispo-
siciones de caracter general y con los actos expresos y presuntos de la Adminis-
tracién publica que pongan fin a la via administrativa, ya sean definitivos o de
tramite, si estos tltimos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, de-
terminan la imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefensién
0 perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos.

También es admisible el recurso contra la inactividad de la Administracién y
contra sus actuaciones materiales que constituyan via de hecho, en los términos
establecidos en esta Ley.

Ademas de la impugnacién directa de las disposiciones de caracter general,
también es admisible la de los actos que se produzcan en aplicacién de las mis-
mas, fundada en que tales disposiciones no son conformes a Derecho.

La falta de impugnacién directa de una disposicién general o la desestimacién
del recurso que frente a ella se hubiera interpuesto no impiden la impugnacién de
los actos de aplicacién con fundamento en lo dispuesto en el apartado anterior.

Cuando un Juez o Tribunal de lo Contencioso-administrativo hubiere dictado
sentencia firme estimatoria por considerar ilegal el contenido de la disposicién
general aplicada, debera plantear la cuestiéon de ilegalidad ante el Tribunal
competente para conocer del recurso directo contra la disposicién, salvo lo dis-
puesto en los dos apartados siguientes.

Cuando el Juez o Tribunal competente para conocer de un recurso contra un
acto fundado en la invalidez de una disposicién general lo fuere también para



conocer del recurso directo contra ésta, la sentencia declarara la validez o nulidad
de la disposicién general.

Sin necesidad de plantear cuestién de ilegalidad, el Tribunal Supremo anulara
cualquier disposicién general cuando, en cualquier grado, conozca de un recurso
contra un acto fundado en la ilegalidad de aquella norma.

No es admisible el recurso contencioso-administrativo respecto de los actos
que sean reproduccién de otros anteriores definitivos y firmes y los confirmato-
rios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma.

Cuando la Administracién, en virtud de una disposicién general que no precise
de actos de aplicacién o en virtud de un acto, contrato o convenio administrativo,
esté obligada a realizar una prestacién concreta en favor de una o varias personas
determinadas, quienes tuvieran derecho a ella pueden reclamar de la Administra-
cién el cumplimiento de dicha obligacién. Si en el plazo de tres meses desde la
fecha de la reclamacién, la Administracién no hubiera dado cumplimiento a lo so-
licitado o no hubiera llegado a un acuerdo con los interesados, éstos pueden dedu-
cir recurso contencioso-administrativo contra la inactividad de la Administracion.

Cuando la Administracién no ejecute sus actos firmes podran los afectados
solicitar su ejecucion, y si ésta no se produce en el plazo de un mes desde tal peti-
cién, podran los solicitantes formular recurso contencioso-administrativo, que se
tramitara por el procedimiento abreviado regulado en el articulo 78.

En caso de via de hecho, (es decir cuando la Administracién actda sin la ne-
cesaria cobertura juridica total y absolutamente al margen de la competencia o
del procedimiento administrativo, el interesado podra formular requerimiento a
la Administracién actuante, intimando su cesacién. Si dicha intimacién no hu-
biere sido formulada o no fuere atendida dentro de los diez dias siguientes a la
presentacién del requerimiento, podra deducir directamente recurso contencio-
so-administrativo.

4.5. El procedimiento contencioso administrativo
ordinario

4.5.1. Diligencias preliminares

Los articulos 43 y 44, establecen cuando, antes de iniciar el pro-
cedimiento es necesario llevar a cabo unas Diligencias preliminares,
senalando los siguientes casos:

Cuando la propia Administracion autora de algtn acto pretenda demandar su
anulacién ante la Jurisdiccién Contencioso-administrativa debera, previamente,
declararlo lesivo para el interés piiblico.



Sigue el articulo 44 manifestando que:

“1. En los litigios entre Administraciones publicas no cabrd interponer recurso
en via administrativa. No obstante, cuando una Administracién interponga recur-
so contencioso-administrativo contra otra, podrd requerirla previamente para
que derogue la disposicién, anule o revoque el acto, haga cesar o modifique la
actuaciéon material, o inicie la actividad a que esté obligada.

Cuando la Administracién contratante, el contratista o terceros pretendan re-
currir las decisiones adoptadas por los érganos administrativos a los que corres-
ponde resolver los recursos especiales vy las reclamaciones en materia de contra-
tacién a que se refiere la legislacion de Contratos del Sector Publico interpondrdn
el recurso directamente y sin necesidad de previo requerimiento o recurso admi-
nistrativo.

2. El requerimiento deberd dirigirse al érgano competente mediante escrito
razonado que concretard la disposicién, acto, actuacion o inactividad, y deberd
producirse en el plazo de dos meses contados desde la publicacion de la norma
o desde que la Administracion requirente hubiera conocido o podido conocer el
acto, actuacién o inactividad.

3. El requerimiento se entenderd rechazado si, dentro del mes siguiente a
su recepcion, el requerido no lo contestara.

4. Queda a salvo lo dispuesto sobre esta materia en la legislacion de régimen
local.”

4.5.2. Interposicion del recurso y reclamacion del expediente

Mientras que en los procesos civiles es la demanda la forma de iniciacién en
el recurso contencioso-administrativo se iniciard por un escrito reducido a
citar la disposicién, acto, inactividad o actuaciéon constitutiva de via
de hecho que se impugne y a solicitar que se tenga por interpuesto el
recurso, salvo cuando esta Ley disponga otra cosa. Segun el articulo 45 LJCA
a este escrito se acompanara:

a) El documento que acredite la representacién del compareciente, salvo si
figurase unido a las actuaciones de otro recurso pendiente ante el mismo
Juzgado o Tribunal, en cuyo caso podré solicitarse que se expida certifica-
cién para su unién a los autos.

b) El documento o documentos que acrediten la legitimacién del actor cuan-
do la ostente por habérsela transmitido otro por herencia o por cualquier
otro titulo.



c) La copia o traslado de la disposicién o del acto expreso que se recurran, o
indicacion del expediente en que haya recaido el acto o el periédico oficial
en que la disposicién se haya publicado. Si el objeto del recurso fuera la
inactividad de la Administraciéon o una via de hecho, se mencionaréa el
6rgano o dependencia al que se atribuya una u otra, en su caso, el expe-
diente en que tuvieran origen, o cualesquiera otros datos que sirvan para
identificar suficientemente el objeto del recurso.

d) El documento o documentos que acrediten el cumplimiento de los requi-
sitos exigidos para entablar acciones las personas juridicas con arreglo a
las normas o estatutos que les sean de aplicacién, salvo que se hubieran
incorporado o insertado en lo pertinente dentro del cuerpo del documento
mencionado en la letra a) de este mismo apartado.

El Secretario judicial examinara de oficio la validez de la comparecencia
tan pronto como se haya presentado el escrito de interposicion.

- Si estima que es vélida, admitira a tramite el recurso.

— Si con el escrito de interposicién no se acompanan los documentos ex-
presados en el apartado anterior o los presentados son incompletos y, en
general, siempre que el Secretario judicial estime que no concurren los
requisitos exigidos por esta Ley para la validez de la comparencia, reque-
rird inmediatamente la subsanacién de los mismos, sefialando un plazo de
DIEZ DIAS para que el recurrente pueda llevarla a efecto y, si no lo hicie-
re, el Juez o Tribunal se pronunciara sobre el archivo de las actuaciones.

El recurso de lesividad se iniciara por demanda que fijara con precisiéon
la persona o personas demandadas y su sede o domicilio si constara. A esta de-
manda se acompaniaran en todo caso la declaracién de lesividad, el expediente
administrativo y, si procede, los documentos de las letras a) y d) del apartado 2
de este articulo.

El recurso dirigido contra una disposicién general, acto, inactividad
o via de hecho en que no existan terceros interesados podréa iniciarse
también mediante demanda en que se concretaré la disposicién, acto o conducta
impugnados y se razonara su disconformidad a Derecho. Con la demanda se
acompanaran los documentos que procedan.

El plazo para la interposicion

El plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo serd de DOS
MESES contados desde el dia siguiente al de la publicacién de la disposicién
impugnada o al de la notificacién o publicacién del acto que ponga fin a la via
administrativa, si fuera expreso.



Si no lo fuera, el plazo sera de SEIS MESES vy se contard, para el solicitante
y otros posibles interesados, a partir del dia siguiente a aquél en que, de acuerdo
con su normativa especifica, se produzca el acto presunto.

En los supuestos previstos en el articulo 29, (tres meses desde el requerimien-
to de realizacién de la prestacién o un mes desde requerimiento de ejecucién de
acto firme) los dos meses se contaran a partir del dia siguiente al vencimiento de
los plazos senalados en dicho articulo.

Si el recurso contencioso-administrativo se dirigiera contra una actuacién en
via de hecho, el plazo para interponer el recurso serd de DIEZ DIAS a contar
desde el dia siguiente a la terminacién del plazo establecido en el articulo 30. Si
no hubiere requerimiento, el plazo serd de VEINTE DIAS desde el dia en que
se inici6 la actuacién administrativa en via de hecho.

El plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo se contara des-
de el dia siguiente a aquel en que se notifique la resolucién expresa del recurso
potestativo de reposicién o en que éste deba entenderse presuntamente deses-
timado.

El plazo para interponer recurso de lesividad sera de DOS MESES a
contar desde el dia siguiente a la fecha de la declaracién de lesividad.

En los litigios entre Administraciones, el plazo para interponer recurso contencio-
so-administrativo serda de DOS MESES, salvo que por Ley se establezca otra cosa.
Cuando hubiera precedido el requerimiento regulado en los tres primeros apartados
del articulo 44, el plazo se contara desde el dia siguiente a aquel en que se reciba la
comunicacién del acuerdo expreso o se entienda presuntamente rechazado.

Una vez cumplido lo dispuesto anteriormente, el Secretario judicial en el si-
guiente dia habil acordard, si lo solicita el recurrente, QUE SE ANUNCIE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO Y REMITIRA EL OFICIO PARA SU PUBLI-
CACION por el 6rgano competente, sin perjuicio de que sea costeada por el recu-
rrente, en el periddico oficial que proceda atendiendo al &mbito territorial de com-
petencia del 6rgano autor de la actividad administrativa recurrida. El Secretario
judicial podra también acordar de oficio la publicacién, si lo estima conveniente.

Si se hubiera iniciado el recurso mediante demanda en los supuestos previs-
tos por el articulo 45.5 y éste se dirige contra una disposicién general, debera
procederse a la publicacién del anuncio de interposicién de aquél, en el que se
concederan QUINCE DIAS para la personaciéon de quienes tengan in-
terés legitimo en sostener la conformidad a Derecho de la disposicién, acto o
conducta impugnados. Transcurrido este plazo, el Secretario judicial procederé a
dar traslado de la demanda y de los documentos que la acomparnien para que sea
contestada primero por la Administracién y luego por los deméas demandados
que se hubieran personado. (art. 47)



El articulo 48 dispone que:

“1. El Secretario judicial, al acordar lo previsto en el apartado 1 del articulo
anterior, o mediante diligencia si la publicacion no fuere necesaria, requerird a
la Administraciéon que le remita el expediente administrativo, ordendndole
que practique los emplazamientos previstos en el articulo 49 (los veremos a
continuacién). El expediente se reclamard al 6rgano autor de la disposicion o
acto impugnado o a aquél al que se impute la inactividad o via de hecho. Se hard
siempre una copia autentificada de los expedientes tramitados en grados o fases
anteriores, antes de devolverlos a su oficina de procedencia.

2. No se reclamard el expediente en el caso del apartado 2 del articulo an-
terior, sin perjuicio de la facultad otorgada por el apartado 5 de este articulo 48.

3. El expediente deberd ser remitido en el plazo improrrogable de VEINTE
DIAS, a contar desde que la comunicacién judicial tenga entrada en el registro
general del 6rgano requerido. La entrada se pondrd en conocimiento del 6rgano
jurisdiccional.

4. El expediente, original o copiado, se enviard completo, foliado v, en su
caso, autentificado, acompariado de un indice, asimismo autentificado, de los do-
cumentos que contenga. La Administracién conservara siempre el original o una
copia autentificada de los expedientes que envie. Si el expediente fuera reclama-
do por diversos Juzgados o Tribunales, la Administracién enviard copias autenti-
ficadas del original o de la copia que conserve.

5. Cuando el recurso contra la disposicion se hubiere iniciado por demanda,
el Tribunal podrd recabar de oficio o a peticién del actor el expediente de elabo-
racion. Recibido el expediente, el Secretario judicial lo pondrd de manifiesto a las
partes por cinco dias para que formulen alegaciones.

6. Se excluirdn del expediente, mediante resolucién motivada, los documen-
tos clasificados como secreto oficial, haciéndolo constar asi en el indice de do-
cumentos v en el lugar del expediente donde se encontraran los documentos
excluidos.”

4.5.3. Emplazamiento de los demandados y admision del
recurso

Emplazamiento

EL EMPLAZAMIENTO DE LA ADMINISTRACION se entenderé efectuado
con el mero hecho de la RECLAMACION DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATI-
VOy tendra 20 DIAS a contar desde que la comunicacién judicial tenga entrada
en el registro general del érgano requerido.



EL EMPLAZAMIENTO DE LOS PARTICULARES lo efectuaré la propia ad-
ministracién remisora del expediente: La resolucién por la que se acuerde remitir
el expediente se notificarad en los 5 dias siguientes a su adopcién, a cuantos
aparezcan como interesados en é€l, emplazandoles para que puedan personarse
como demandados en el plazo de 9 DIAS.

El emplazamiento de los demandados en el recurso de lesividad se efectuara
personalmente por plazo de 9 DIAS.

A la administracién se la tendra por personada con la remisién del expedien-
te. Se excluiran del expediente, mediante resolucién motivada, los documentos
clasificados como secreto oficial.

El particular se podra personar dentro del plazo de 9 dias a los que se hace
referencia anteriormente. Si lo hicieran fuera de este plazo se les tendra por per-
sonados en los tramites no precluidos.

Transcurrido el plazo de remision del expediente sin haberse recibi-
do completo proceden:

Multas

Se reiteraréa la reclamacion vy, si no se enviara en el término de 10 DIAS. El
Juez o Tribunal impondrd una multa coercitiva de 300 a 1.200 euros a la au-
toridad o empleado responsable. La multa sera reiterada cada 20 dias, hasta
el cumplimiento de lo requerido.

Impuestas las tres primeras multas coercitivas sin lograr que se remita el ex-
pediente completo, el Juez o Tribunal pondra los hechos en conocimiento del
Ministerio Fiscal, sin perjuicio de seguir imponiendo nuevas multas. El requeri-
miento cuya desatencién pueda dar lugar a la tercera multa coercitiva contendra
el oportuno apercibimiento.

4.5.4. Tramitacion del procedimiento ordinario

Una vez recibido el expediente en el Juzgado pueden darse varios
casos:

El auto de inadmisién por un defecto de forma o fondo

El Juzgado o Sala, tras el examen del expediente administrativo, declarara
no haber lugar a la admisién del recurso cuando constare de modo inequivoco
y manifiesto:

a) La falta de jurisdiccién o la incompetencia del Juzgado o Tribunal.

b) La falta de legitimacién del recurrente.



c) Haberse interpuesto el recurso contra actividad no susceptible de impug-
nacién.

d) Haber caducado el plazo de interposicién del recurso.

Si se admite a tramite:
DEMANDA: (20 DIAS)

Recibido el expediente administrativo en el Juzgado o Tribunal y comproba-
dos, v en su caso completados, los emplazamientos, por el Secretario judicial se
acordara que se entregue al recurrente para que se deduzca la demanda en el

plazo de 20 DIAS

Si la demanda no se hubiere presentado dentro del plazo, el Juzgado o Sala,
de oficio, declarara por auto la caducidad del recurso. No obstante, se ad-
mitird el escrito de demanda, y producira sus efectos legales, si se presentare
dentro del dia en que se notifique el auto.

Transcurrido el término para la remisién del expediente administrativo sin que
éste hubiera sido enviado, la parte recurrente podra pedir, por si o a iniciativa del
Secretario judicial, que se le conceda plazo para formalizar la demanda.

Si después de que la parte demandante hubiera usado del derecho estableci-
do en el apartado anterior se recibiera el expediente, el Secretario judicial pondra
éste de manifiesto a las partes demandantes y, en su caso, demandadas por plazo
comun de 10 DIAS para que puedan efectuar las alegaciones complementarias
que estimen oportunas.

CONTESTACION A LA DEMANDA (20 DIAS)

Presentada la demanda, el Secretario judicial dara traslado de la misma,
con entrega del expediente administrativo, a las partes demandadas que hubie-
ran comparecido, para que la contesten en el plazo de 20 DIAS.

Si la demanda se hubiere formalizado sin haberse recibido el expediente ad-
ministrativo, emplazara a la Administracién demandada para contestar, aperci-
biéndola de que no se admitira la contestacién si no va acompanada de dicho
expediente.

Si el defensor de la Administracion demandada estima que la disposi-
cién o actuacién administrativa recurrida pudiera no ajustarse a Derecho, podra
solicitar la suspensién del procedimiento por un plazo de 20 DIAS para comu-
nicar su parecer razonado a aquélla. El Secretario judicial, previa audiencia del
demandante, acordaré lo procedente.

La contestacién se formulara primero por la Administraciéon demandada.
Cuando hubieren de hacerlo, ademas de la Administracion, otros demanda-



dos, v aunque no actuaren bajo una misma direccion, la contestacién se for-
mulara simultaneamente por todos ellos. En este caso no habra lugar a
la entrega del expediente administrativo, que serd puesto de manifiesto en la
Oficina judicial, pero si de la copia del mismo, con los gastos a cargo de estos
demandados.

Si la Administracién demandada fuere una entidad local y no se hubiere per-
sonado en el proceso pese a haber sido emplazada, se le dara no obstante trasla-
do de la demanda para que, en el plazo de 20 dias, pueda designar representante
en juicio o comunicar al érgano judicial, por escrito, los fundamentos por los que
estimare improcedente la pretension del actor.

Si las partes estimasen que el expediente administrativo no estd completo,
podran solicitar, dentro del plazo para formular la demanda o la contestacién,
que se reclamen los antecedentes para completarlo.

La solicitud a que se refiere el apartado anterior suspenderé el curso del plazo
correspondiente.

El Secretario judicial resolvera lo pertinente en el plazo de 3 dias. La Ad-
ministracién, al remitir de nuevo el expediente, debera indicar en el indice los
documentos que se han adicionado.

En los escritos de demanda y de contestacién se consignaran con la debida
separacién los hechos, los fundamentos de Derecho y las pretensiones que se de-
duzcan, en justificacién de las cuales podran alegarse cuantos motivos procedan,
hayan sido o no planteados ante la Administracién.

El Secretario judicial examinara de oficio la demanda y requeriré que se sub-
sanen las faltas de que adolezca en plazo no superior a 10 dias. Realizada la
subsanacién, admitira la demanda. En otro caso, dara cuenta al Juez para que
resuelva lo que proceda sobre su admisién.

Con la demanda y la contestacion las partes acompanaran los documentos en
que directamente funden su derecho, y si no obraren en su poder, designaran el
archivo, oficina, protocolo o persona en cuyo poder se encuentren.

Después de la demanda y contestacién no se admitiran a las partes mas do-
cumentos que los que se hallen en alguno de los casos previstos para el proceso
civil. No obstante, el demandante podra aportar, ademas, los documentos que
tengan por objeto desvirtuar alegaciones contenidas en las contestaciones a la
demanda y que pongan de manifiesto disconformidad en los hechos, antes de la
citacién de vista o conclusiones.



El Secretario judicial declarara concluso el pleito, sin mas tramite, para senten-
cia una vez contestada la demanda, salvo que el Juez o Tribunal haga uso de la
facultad que le atribuye el articulo 61 en los siguientes supuestos:

1.° Si el actor pide por otrosi en su demanda que el recurso se falle sin nece-
sidad de recibimiento a prueba ni tampoco de vista o conclusiones vy la
parte demandada no se opone.

2.° Si en los escritos de demanda y contestacién no se solicita el recibimiento
a prueba ni los tramites de vista o conclusiones, salvo que el Juez o Tribu-
nal, excepcionalmente, atendida la indole del asunto, acuerde la celebra-
cién de vista o la formulacién de conclusiones escritas.

En los dos supuestos anteriores, si el demandado solicita la inadmisién del
recurso, se dara traslado al demandante para que en el plazo de 5 dias formule
las alegaciones que estime procedentes sobre la posible causa de inadmision, y
seguidamente se declarara concluso el pleito.

ALEGACIONES PREVIAS (Es una tramitacion prevista para los in-
cidentes se resuelven por AUTO) 5 DIAS

Las partes demandadas podran alegar, dentro de los primeros 5 dias del plazo
para contestar la demanda, los motivos que pudieren determinar la incompeten-
cia del 6rgano jurisdiccional o la inadmisibilidad del recurso.

Para hacer uso de este trémite la Administracién demandada habra de acom-
panar el expediente administrativo si no lo hubiera remitido antes.

Del escrito formulando alegaciones previas el Secretario judicial dara traslado
por 5 DIAS al actor, el cual podra subsanar el defecto, si procediera, en el plazo
de 10 DIAS. Evacuado el traslado, se seguird la tramitacién prevista para los
incidentes.

El auto desestimatorio de las alegaciones previas no sera susceptible de recur-
so y dispondra que se conteste la demanda en el plazo que reste.

El auto estimatorio de las alegaciones previas declarara la inadmisibilidad del
recurso y, una vez firme, el Secretario judicial ordenaré la devolucién del expe-
diente administrativo a la oficina de donde procediere.

PRUEBA (30 DIAS)

Solamente se podréa pedir el recibimiento del proceso a prueba por medio
de otrosi, en:

— Los escritos de demanda y contestacion.

— En los de alegaciones complementarias.



En dichos escritos deberan expresarse en forma ordenada los puntos de hecho
sobre los que haya de versar la prueba y los medios de prueba que se propongan.

Si de la contestacién a la demanda resultaran nuevos hechos de trascendencia
para la resolucién del pleito, el recurrente podra pedir el recibimiento a prueba y
expresar los medios de prueba que se propongan dentro de los 5 dias siguientes
a aquel en que se haya dado traslado de la misma.

Se recibira el proceso a prueba cuando exista disconformidad en los hechos
y éstos fueran de trascendencia, a juicio del 6rgano jurisdiccional, para la reso-
lucién del pleito. Si el objeto del recurso fuera una sancién administrativa o dis-
ciplinaria, el proceso se recibira siempre a prueba cuando exista disconformidad
en los hechos.

La prueba se desarrollara con arreglo a las normas generales establecidas
para el proceso civil, siendo el plazo para practicarla de 30 DIAS. No obstante,
se podrén aportar al proceso las pruebas practicadas fuera de este plazo por cau-
sas no imputables a la parte que las propuso.

Las Salas podrén delegar en uno de sus Magistrados o en un Juzgado de lo
Contencioso-administrativo la practica de todas o algunas de las diligencias pro-
batorias, y el representante en autos de la Administracion podra, a su vez, delegar
en un funcionario publico de la misma la facultad de intervenir en la préactica de
pruebas.

En el acto de emisién de la prueba pericial, el Juez otorgara, a peticion
de cualquiera de las partes, un plazo no superior a 5 DIAS para que las partes
puedan solicitar aclaraciones al dictamen emitido.

De acuerdo con las leyes procesales, en aquellos procedimientos en los que
las alegaciones de la parte actora se fundamenten en actuaciones discrimina-
torias por razén del sexo, corresponderéd al demandado probar la ausencia de
discriminacién en las medidas adoptadas y su proporcionalidad.

Alos efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el 6rgano judicial, a instan-
cia de parte, podra recabar, si lo estimase (til y pertinente, informe o dictamen
de los organismos publicos competentes.

El Juez o Tribunal podra acordar de oficio el recibimiento a prueba y dispo-
ner la practica de cuantas estime pertinentes para la mas acertada decisién del
asunto.

Finalizado el periodo de prueba, y hasta que el pleito sea declarado concluso
para sentencia, el érgano jurisdiccional podra también acordar la practica de
cualquier diligencia de prueba que estimare necesaria.

Las partes tendran intervencién en las pruebas.



Si el Juez o Tribunal hiciere uso de su facultad de acordar de oficio la practica
de una prueba, y las partes carecieran de oportunidad para alegar sobre ello en
la vista o en el escrito de conclusiones, el Secretario judicial pondra de manifiesto
el resultado de la prueba a las partes, las cuales podrén, en el plazo de 5 DIAS,
alegar cuanto estimen conveniente acerca de su alcance e importancia.

El Juez podra acordar de oficio, previa audiencia a las partes, o bien a ins-
tancia de las mismas la extensién de los efectos de las pruebas periciales a los
procedimientos conexos. A los efectos de la aplicacién de las normas sobre cos-
tas procesales en relacién al coste de estas pruebas se entenderd que son partes
todos los intervinientes en los procesos sobre los cuales se haya acordado la
extension de sus efectos, prorratedndose su coste entre los obligados en dichos
procesos al pago de las costas.

VISTA Y CONCLUSIONES ESCRITAS
Salvo que en esta Ley se disponga otra cosa, las partes podrén solicitar que:

A) Se celebre vista oral
B) Se presenten conclusiones escritas
C) El pleito sea declarado concluso, sin méas tramites, para sentencia.

Dicha solicitud habra de formularse por medio de otrosi en:

— Los escritos de demanda o contestacién

— Por escrito presentado en el plazo de 5 dias contados desde que se notifi-
que la diligencia de ordenacién declarando concluso el periodo de prueba.

El Secretario judicial proveera segin lo que coincidentemente hayan solicita-
do las partes. En otro caso, s6lo acordara la celebracién de vista o la formulacién
de conclusiones escritas cuando lo solicite el demandante o cuando, habiéndose
practicado prueba, lo solicite cualquiera de las partes.

Si las partes no hubieran formulado solicitud alguna el Juez o Tribunal, excep-
cionalmente, atendida la indole del asunto, podra acordar la celebracién de vista
o la formulacién de conclusiones escritas.

Si se acordara la celebracion de vista oral, el Secretario judicial sena-
lard la fecha de la audiencia por riguroso orden de antigliedad de los asuntos,
excepto los referentes a materias que por prescripciéon de la ley o por acuerdo
motivado del 6rgano jurisdiccional, fundado en circunstancias excepcionales, de-
ban tener preferencia, los cuales, estando conclusos, podran ser antepuestos a los
demaés cuyo sefialamiento atn no se hubiera hecho.

En el acto de la vista, se dara la palabra a las partes por su orden para
que de forma sucinta expongan sus alegaciones. El Juez o el Presidente de la
Sala, por si 0 a través del Magistrado ponente, podra invitar a los defensores de



las partes, antes o después de los informes orales, a que concreten los hechos y
puntualicen, aclaren o rectifiquen cuanto sea preciso para delimitar el objeto de
debate.

El desarrollo de la vista se registrara en soporte apto para la grabacion y
reproduccion del sonido y de la imagen. El Secretario judicial debera custodiar
el documento electrénico que sirva de soporte a la grabacién. Las partes podran
pedir, a su costa, copia de las grabaciones originales.

Siempre que se cuente con los medios tecnoldgicos necesarios, el Secretario
judicial garantizara la autenticidad e integridad de lo grabado o reproducido me-
diante la utilizacién de la firma electrénica reconocida u otro sistema de se-
guridad que conforme a la ley ofrezca tales garantias. En este caso, la celebracién
del acto no requerira la presencia en la sala del Secretario judicial, salvo que lo
hubieran solicitado las partes, al menos 2 dias antes de la celebracién de la vista,
0 que excepcionalmente el Secretario judicial lo considere necesario, atendiendo
a la complejidad del asunto, al nimero y naturaleza de las pruebas a practicar, al
numero de intervinientes, a la posibilidad de que se produzcan incidencias que
no pudieran registrarse, o a la concurrencia de otras circunstancias igualmente
excepcionales que lo justifiquen, supuesto en el cual el Secretario judicial exten-
deré acta sucinta en los términos previstos en el apartado siguiente.

Si los mecanismos de garantia previstos en el apartado anterior no se pudie-
sen utilizar, el Secretario judicial debera consignar en el acta los siguientes extre-
mos: nimero y clase de procedimiento; lugar y fecha de celebracién; tiempo de
duracién, asistentes al acto; alegaciones de las partes; resoluciones que adopte el
Juez o Tribunal; asi como las circunstancias e incidencias que no pudieran cons-
tar en aquel soporte. A este acta se incorporaran los soportes de la grabacién de
las sesiones.

Cuando los medios de registro previstos en este articulo no se pudiesen utilizar
por cualquier causa, el Secretario judicial extenderéd acta de cada sesién, reco-
giendo en ella, con la extension y detalle necesarios, las alegaciones de las partes,
las incidencias y reclamaciones producidas y las resoluciones adoptadas.

El acta, se extendera por procedimientos informaticos, sin que pueda ser ma-
nuscrita méas que en las ocasiones en que la sala en que se esté celebrando la
actuacion careciera de medios informaticos. En estos casos, al terminar la sesion
el Secretario judicial leerd el acta, haciendo en ella las rectificaciones que las
partes reclamen, si las estima procedentes. Este acta se firmara por el Secretario
judicial tras el Juez o Presidente, las partes, sus representantes o defensores y los
peritos, en su caso.

Cuando se acuerde el tramite de conclusiones escritas, las partes
presentaran unas alegaciones sucintas acerca de los hechos, la prueba practicada



y los fundamentos juridicos en que apoyen sus pretensiones. El plazo para for-
mular el escrito sera de 10 dias sucesivos para los demandantes y demandados,
siendo simultdneo para cada uno de estos grupos de partes si en alguno de ellos
hubiere comparecido més de una persona y no actuaran unidos bajo una misma
representacion.

El sefialamiento de dia para votacién y fallo se ajustara al orden expresado
anteriormente

Celebrada la vista o presentadas las conclusiones, el Juez o Tribunal
declarara que el pleito ha quedado concluso para sentencia

En el acto de la vista o en el escrito de conclusiones no podrén plantearse
cuestiones que no hayan sido suscitadas en los escritos de demanda y contesta-
cién.

Cuando el Juez o Tribunal juzgue oportuno que en el acto de la vista o en las
conclusiones se traten motivos relevantes para el fallo y distintos de los alegados,
lo pondréa en conocimiento de las partes mediante providencia, dandoles plazo
de 10 dias para ser oidas sobre ello. Contra esta providencia no cabra recurso
alguno.

En el acto de la vista, o en el escrito de conclusiones, el demandante podra
solicitar que la sentencia formule pronunciamiento concreto sobre la existencia y
cuantfa de los dafios y perjuicios de cuyo resarcimiento se trate, si constasen ya
probados en autos.

Los recursos directos contra disposiciones generales gozaran de preferencia
y, una vez conclusos, seran antepuestos para su votacién y fallo a cualquier otro
recurso contencioso-administrativo, sea cual fuere su instancia o grado, salvo el
proceso especial de proteccién de derechos fundamentales.

SENTENCIA (10 DIAS)

La sentencia se dictara en el plazo de 10 dias desde que el pleito haya sido
declarado concluso y decidira todas las cuestiones controvertidas en el proceso.

Cuando el Juez o Tribunal apreciase que la sentencia no podra dictarse dentro
del plazo indicado, lo razonara debidamente y senalara una fecha.

La sentencia pronunciaréd alguno de los fallos siguientes:

a) Inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo.
b) Estimacién o desestimacién del recurso contencioso-administrativo.

La sentencia contendré ademas el pronunciamiento que corresponda respec-
to de las costas.



La sentencia declararéa la inadmisibilidad del recurso o de alguna de las
pretensiones en los casos siguientes:

1. Que el Juzgado o Tribunal Contencioso-administrativo carezca de jurisdic-
cion.

2. Que se hubiera interpuesto por persona incapaz, no debidamente repre-
sentada o no legitimada.

3. Que tuviera por objeto disposiciones, actos o actuaciones no susceptibles
de impugnacién.

4. Que recayera sobre cosa juzgada o existiera litispendencia.

5. Que se hubiera presentado el escrito inicial del recurso fuera del plazo
establecido.

La sentencia desestimara el recurso cuando se ajusten a Derecho la dispo-
sicién, acto o actuacién impugnados.

La sentencia estimara el recurso contencioso-administrativo cuando la
disposicion, la actuacién o el acto incurrieran en cualquier infraccién del ordena-
miento juridico, incluso la desviacién de poder.

Se entiende por desviacion de poder el ejercicio de potestades administrativas
para fines distintos de los fijados por el ordenamiento juridico.

Cuando la sentencia estimase el recurso contencioso-administrativo:

a) Declarara no ser conforme a Derecho y, en su caso, anulara total o parcial-
mente la disposicién o acto recurrido o dispondra que cese o se modifique
la actuacién impugnada.

b) Si se hubiese pretendido el reconocimiento y restablecimiento de una
situacién juridica individualizada, reconocerd dicha situacién juridica y
adoptaré cuantas medidas sean necesarias para el pleno restablecimiento
de la misma.

c) Si la medida consistiera en la emisién de un acto o en la practica de una
actuacién juridicamente obligatoria, la sentencia podra establecer plazo
para que se cumpla el fallo.

d) Si fuera estimada una pretensién de resarcir danos y perjuicios, se decla-
rara en todo caso el derecho a la reparacién, senalando asimismo quién
viene obligado a indemnizar. La sentencia fijara también la cuantia de
la indemnizacién cuando lo pida expresamente el demandante y consten
probados en autos elementos suficientes para ello. En otro caso, se esta-
bleceran las bases para la determinacién de la cuantia, cuya definitiva
concreciéon quedara diferida al periodo de ejecucién de sentencia.



Los 6rganos jurisdiccionales no podréan determinar la forma en que han de
quedar redactados los preceptos de una disposicién general en sustitucién de
los que anularen ni podréan determinar el contenido discrecional de los actos
anulados.

La sentencia que declare la inadmisibilidad o desestimacién del recurso con-
tencioso-administrativo sélo producira efectos entre las partes.

La anulacién de una disposicién o acto producira efectos para todas las per-
sonas afectadas. Las sentencias firmes que anulen una disposicién general ten-
dréan efectos generales desde el dia en que sea publicado su fallo y preceptos anu-
lados en el mismo periédico oficial en que lo hubiera sido la disposicién anulada.
También se publicarén las sentencias firmes que anulen un acto administrativo
que afecte a una pluralidad indeterminada de personas.

La estimacién de pretensiones de reconocimiento o restablecimiento de una
situacién juridica individualizada sélo producira efectos entre las partes.

Las sentencias firmes que anulen un precepto de una disposicién general no
afectaran por si mismas a la eficacia de las sentencias o actos administrativos
firmes que lo hayan aplicado antes de que la anulacién alcanzara efectos genera-
les, salvo en el caso de que la anulacién del precepto supusiera la exclusién o la
reduccién de las sanciones atin no ejecutadas completamente.

Otros modos de terminacién del procedimiento (desistimiento, alla-
namiento, reconocimiento, y acuerdo).

El recurrente podra DESISTIR DEL RECURSO en cualquier momento
anterior a la sentencia.

Para que el desistimiento del representante en juicio produzca efectos seré ne-
cesario que lo ratifique el recurrente o que esté autorizado para ello. Si desistiere
la Administracién publica, habra de presentarse testimonio del acuerdo adopta-
do por el 6rgano competente con arreglo a los requisitos exigidos por las leyes o
reglamentos respectivos.

El Secretario judicial dard traslado a las demas partes, y en los supuestos de
accién popular al Ministerio Fiscal, por plazo comin de 5 DIAS si prestaren su
conformidad al desistimiento o no se opusieren a él, dictara decreto en el que
declarara terminado el procedimiento, ordenando el archivo de los autos y la
devolucién del expediente administrativo a la oficina de procedencia.

En otro caso, o cuando apreciare dano para el interés publico, dard cuenta al
Juez o Tribunal para que resuelva lo que proceda.



Si fueren varios los recurrentes, el procedimiento continuard respecto de
aquellos que no hubieren desistido. El desistimiento no implicara necesariamen-
te la condena en costas.

Cuando se hubiera desistido del recurso porque la Administracién deman-
dada hubiera reconocido totalmente en via administrativa las pretensiones del
demandante, y después la Administracién dictase un nuevo acto total o parcial-
mente revocatorio del reconocimiento, el actor podra pedir que continte el pro-
cedimiento en el estado en que se encontrase, extendiéndose al acto revocatorio.
Si el Juez o Tribunal lo estimase conveniente, concedera a las partes un plazo
comun de 10 dias para que formulen por escrito alegaciones complementarias
sobre la revocacion.

Desistido un recurso de apelacién o de casacion, el Secretario judicial sin méas
tramites declarara terminado el procedimiento por decreto, ordenando el archivo
de los autos y la devolucién de las actuaciones recibidas al érgano jurisdiccional
de procedencia.

Los demandados podran allanarse.

Producido el allanamiento, el Juez o Tribunal, sin més tramites, dictara sen-
tencia de conformidad con las pretensiones del demandante, salvo si ello su-
pusiere infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso el érgano
jurisdiccional comunicara a las partes los motivos que pudieran oponerse a la
estimacién de las pretensiones y las oird por plazo comun de diez dias, dictando
luego la sentencia que estime ajustada a Derecho.

Si fueren varios los demandados, el procedimiento seguira respecto de aque-
llos que no se hubiesen allanado.

Si interpuesto recurso contencioso-administrativo LA Al?MlNlSTRACl()N
DEMANDADA RECONOCIESE TOTALMENTE EN VIA ADMINISTRA-
TIVA LAS PRETENSIONES DEL DEMANDANTE, cualquiera de las partes
podré ponerlo en conocimiento del Juez o Tribunal, cuando la Administracién
no lo hiciera.

El Secretario judicial mandaré oir a las partes por plazo comin de 5 DiAS
y, previa comprobacion de lo alegado, el Juez o Tribunal dictaré auto en el que
declarara terminado el procedimiento y ordenaré el archivo del recurso y la de-
volucién del expediente administrativo, si el reconocimiento no infringiera mani-
fiestamente el ordenamiento juridico. En este tltimo caso dictaré sentencia ajus-
tada a Derecho.

En los procedimientos en primera o tnica instancia, el Juez o Tribunal, de
oficio o a solicitud de parte, una vez formuladas la demanda v la contestacién,
podra someter a la consideracién de las partes el reconocimiento de hechos o



documentos, asi como la posibilidad de ALCANZAR UN ACUERDO QUE
PONGA FIN A LA CONTROVERSIA, cuando el juicio se promueva sobre
materias susceptibles de transaccién v, en particular, cuando verse sobre estima-
cién de cantidad.

Los representantes de las Administraciones publicas demandadas necesitaran
la autorizacién oportuna para llevar a efecto la transaccién, con arreglo a las nor-
mas que regulan la disposicién de la accién por parte de los mismos.

El intento de conciliacién no suspendera el curso de las actuaciones salvo
que todas las partes personadas lo solicitasen y podréa producirse en cualquier
momento anterior al dia en que el pleito haya sido declarado concluso para
sentencia.

Si las partes llegaran a un acuerdo que implique la desaparicién de la contro-
versia, el Juez o Tribunal dictard auto declarando terminado el procedimiento,
siempre que lo acordado no fuera manifiestamente contrario al ordenamiento
juridico ni lesivo del interés publico o de terceros.

4.6. Procedimiento abreviado

El articulo 78 de la LIJCA manifiesta que los Juzgados de lo Contencioso-Ad-
ministrativo y, en su caso, los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administra-
tivo de este Orden Jurisdiccional conocen, por el procedimiento abreviado, de:

A) Los asuntos de su competencia que se susciten sobre cuestiones de perso-
nal al servicio de las Administraciones Publicas

B) Sobre extranjeria y sobre inadmisién de peticiones de asilo politico
C) Asuntos de disciplina deportiva en materia de dopaje.
D) Todas aquellas cuya cuantia no supere los 30.000 euros.

El recurso se iniciara por demanda, a la que se acompanara el documento
o documentos en que el actor funde su derecho y aquellos previstos.

Presentada la demanda, el Secretario judicial, apreciada la jurisdiccién y com-
petencia objetiva del Tribunal, admitird la demanda. En otro caso, dara cuenta a
éste para que resuelva lo que proceda.

Admitida la demanda, el Secretario judicial acordara su traslado al
demandado, citando a las partes para la celebracién de vista, con indi-
cacién de dia y hora, y requerira a la Administracién demandada que remita el
expediente administrativo con al menos quince dias de antelacién del término
senalado para la vista.



No obstante, si el actor pide por otrosi en su demanda que el recurso
se falle sin necesidad de recibimiento a prueba ni tampoco de vista, el
Secretario judicial daré traslado de la misma a las partes demandadas para que
la contesten en el plazo de 20 dias. Las partes demandadas podréan, dentro de
los 10 primeros dias del plazo para contestar a la demanda, solicitar la cele-
bracion de la vista. En dicho caso el Secretario judicial citara a las partes al
acto. En caso contrario, el Secretario judicial, declarara concluso el pleito sin mas
trdmite una vez contestada la demanda

Recibido el expediente administrativo, el Secretario judicial lo remitira al actor
y a los interesados que se hubieren personado para que puedan hacer alega-
ciones en el acto de la vista.

Comparecidas las partes, o alguna de ellas, el Juez declarard abierta
la vista.

Si las partes no comparecieren o lo hiciere sélo el demandado, el
Juez o Tribunal tendra al actor por desistido del recurso y le condenara en cos-
tas, y si compareciere sélo el actor, acordara que prosiga la vista en ausencia del
demandado.

La vista comenzara con exposicién por el demandante de los fundamen-
tos de lo que pida o ratificacién de los expuestos en la demanda.

Acto seguido, el demandado podra formular las alegaciones que a su
derecho convengan, comenzando, en su caso, por las cuestiones relativas a la
jurisdiccién, a la competencia objetiva v territorial y a cualquier otro hecho o
circunstancia que pueda obstar a la vélida prosecucién y término del proceso
mediante sentencia sobre el fondo.

Oido el demandante sobre estas cuestiones, el Juez resolvera lo que proceda,
v si mandase proseguir el juicio, el demandado podréa pedir que conste en acta
su disconformidad. Lo mismo podréd hacer el demandante si el Juez, al resolver
sobre alguna de dichas cuestiones, declinara el conocimiento del asunto en favor
de otro Juzgado o Tribunal o entendiese que debe declarar la inadmisibilidad del
recurso.

Si en sus alegaciones el demandado hubiese impugnado la adecuacién del
procedimiento por razén de la cuantia, el Juez, antes de practicarse la prueba o,
en su caso, las conclusiones, exhortara a las partes a ponerse de acuerdo sobre
tal extremo. Si no se alcanzare el acuerdo, decidira el Juez, que dara al proceso el
curso procedimental que corresponda segun la cuantia que él determine. Frente
a la decisién del Juez no se dara recurso alguno.

Si no se suscitasen las cuestiones procesales a que se refieren los apartados
anteriores o si, habiéndose suscitado, se resolviese por el Juez la continuacién



del juicio, se dara la palabra a las partes para fijar con claridad los hechos en
que fundamenten sus pretensiones. Si no hubiere conformidad sobre ellos, se
propondran las pruebas y, una vez admitidas las que no sean impertinentes o
inttiles, se practicaran seguidamente.

Cuando de las alegaciones de las partes se desprenda la conformidad de todos
los demandados con las pretensiones del actor, el caracter meramente juridico de
la controversia, la ausencia de proposicién de la prueba o la inadmisibilidad de
toda la prueba propuesta, y las partes no deseasen formular conclusiones, el
Juez apreciara tal circunstancia en el acto y, si ninguna parte se opusiere, dictara
sentencia sin mas dilacién.

Formulada oposicién, el Juez resolveréa estimandola, en cuyo caso proseguira
la vista conforme a lo reglado en los apartados siguientes, o desestimandola en
la misma sentencia que dicte conforme a lo previsto en el parrafo anterior, antes
de resolver sobre el fondo, como especial pronunciamiento.

Los medios de prueba se practicaran en los juicios abreviados, en cuanto
no sea incompatible con sus tramites, del modo previsto para el juicio ordinario.

Las preguntas para la prueba de interrogatorio de parte se propondran ver-
balmente, sin admisién de pliegos.

No se admitiran escritos de preguntas y repreguntas para la prueba testifical.
Cuando el nimero de testigos fuese excesivo v, a criterio del érgano judicial, sus
manifestaciones pudieran constituir inttil reiteracién del testimonio sobre hechos
suficientemente esclarecidos, aquél podré limitarlos discrecionalmente.

Los testigos no podréan ser tachados y, inicamente en conclusiones, las partes
podran hacer las observaciones que sean oportunas respecto de sus circunstan-
cias personales y de la veracidad de sus manifestaciones.

En la préactica de la prueba pericial no seran de aplicacion las reglas
generales sobre insaculacion de peritos.

Contra las resoluciones del Juez sobre denegaciéon de pruebas o
sobre admisién de las que se denunciaran como obtenidas con violacién de de-
rechos fundamentales, las partes podran interponer en el acto recurso de stpli-
ca, que se sustanciara y resolvera seguidamente.

Si el Juez estimase que alguna prueba relevante no puede practicarse en la
vista, sin mala fe por parte de quien tuviera la carga de aportarla, la suspenderd,
senalando el Secretario judicial competente, en el acto y sin necesidad de nueva
notificacién, el lugar, dia y hora en que deba reanudarse.

Tras la préactica de la prueba, si la hubiere, y, en su caso, de las conclusiones,
oidos los Letrados, las personas que sean parte en los asuntos podran, con la



venia del Juez, exponer de palabra lo que crean oportuno para su defensa a la
conclusién de la vista, antes de darla por terminada.

El Juez dictard sentencia en el plazo de 10 DIAS desde la celebracién de
la vista.

Si los mecanismos de garantia previstos no se pudiesen utilizar deberan con-
signarse en el acta los siguientes extremos: nimero y clase de procedimiento;
lugar y fecha de celebracién; tiempo de duracién, asistentes al acto; alegaciones
de las partes; resoluciones que adopte el Juez o Tribunal; asi como las circuns-
tancias e incidencias que no pudieran constar en aquel soporte. A este acta se
incorporaran los soportes de la grabacién de las sesiones.

Cuando no se pudiesen utilizar los medios de registro por cualquier causa, el
Secretario judicial extendera acta de cada sesién, en la que se haré constar:

a) Lugar, fecha, Juez que preside el acto, partes comparecientes, representan-
tes, en su caso, y defensores que las asisten.

b) Breve resumen de las alegaciones de las partes, medios de prueba pro-
puestos por ellas, declaracién expresa de su pertinencia o impertinencia,
razones de la denegacién y protesta, en su caso.

c) En cuanto a las pruebas admitidas y practicadas:
1.° Resumen suficiente de las de interrogatorio de parte y testifical.

2.° Relacién circunstanciada de los documentos presentados, o datos su-
ficientes que permitan identificarlos, en el caso de que su excesivo
numero haga desaconsejable la citada relacién.

3.° Relacién de las incidencias planteadas en el juicio respecto a la prueba
documental.

4.° Resumen suficiente de los informes periciales, asi como también de
la resolucion del Juez en torno a las propuestas de recusaciéon de los
peritos.

5.2 Resumen de las declaraciones realizadas en la vista.

d) Conclusiones y peticiones concretas formuladas por las partes; en caso de
que fueran de condena a cantidad, ésta debera recogerse en el acta.

e) Declaraciéon hecha por el Juez de conclusiéon de los autos, mandando
traerlos a la vista para sentencia.

Las actas previstas en este apartado se extenderéan por procedimientos in-
formaéticos, sin que puedan ser manuscritas més que en las ocasiones en que la
sala en que se esté celebrando la actuacién careciera de medios informaticos.
En estos casos, al terminar la sesién el Secretario judicial leeréa el acta, haciendo
en ella las rectificaciones que las partes reclamen, si las estima procedentes. Este



acta se firmara por el Secretario judicial tras el Juez o Presidente, las partes, sus
representantes o defensores y los peritos, en su caso.

El procedimiento abreviado, en lo no dispuesto en este capitulo, se regira por
las normas generales de la presente Ley.

4.7. Ejecucion de sentencias

La potestad de hacer ejecutar las sentencias y demas resoluciones judiciales
corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales de este orden jurisdic-
cional, y su ejercicio compete al que haya conocido del asunto en primera o
Unica instancia.

Las partes estén obligadas a cumplir las sentencias en la forma y términos que
en éstas se consignen.

Todas las personas y entidades publicas y privadas estan obligadas a prestar
la colaboracién requerida por los Jueces y Tribunales de lo Contencioso-adminis-
trativo para la debida y completa ejecucién de lo resuelto.

Seran nulos de pleno derecho los actos y disposiciones contrarios a los pro-
nunciamientos de las sentencias, que se dicten con la finalidad de eludir su cum-
plimiento.

El 6rgano jurisdiccional a quien corresponda la ejecucién de la sentencia de-
clarard, a instancia de parte, la nulidad de los actos y disposiciones a que se
refiere el apartado anterior, por los tramites previstos en los apartados 2 y 3 del
articulo 109, salvo que careciese de competencia para ello conforme a lo dis-
puesto en esta Ley.

Luego que sea firme una sentencia, el Secretario judicial lo comunicaré en el
plazo de 10 dias al 6rgano que hubiera realizado la actividad objeto del recurso,
a fin de que, recibida la comunicacién, la lleve a puro y debido efecto y practique
lo que exija el cumplimiento de las declaraciones contenidas en el fallo, y en el
mismo plazo (10 dias) indique el érgano responsable del cumplimiento de aquél.

Transcurridos 2 meses a partir de la comunicacién de la sentencia o el plazo
fijado en ésta para el cumplimiento del fallo, cualquiera de las partes y personas
afectadas podra instar su ejecucién forzosa.

Atendiendo a la naturaleza de lo reclamado v a la efectividad de la sentencia,
ésta podra fijar un plazo inferior para el cumplimiento, cuando lo dispuesto en el
apartado anterior lo haga ineficaz o cause grave perjuicio.



No podré suspenderse el cumplimiento ni declararse la inejecucién total o
parcial del fallo.

Si concurriesen causas de imposibilidad material o legal de ejecutar una sen-
tencia, el érgano obligado a su cumplimiento lo manifestara a la autoridad ju-
dicial a través del representante procesal de la Administracién, dentro del plazo
previsto en el apartado segundo del articulo anterior, a fin de que, con audiencia
de las partes y de quienes considere interesados, el Juez o Tribunal aprecie la
concurrencia o no de dichas causas y adopte las medidas necesarias que ase-
guren la mayor efectividad de la ejecutoria, fijando en su caso la indemnizacién
que proceda por la parte en que no pueda ser objeto de cumplimiento pleno.
Son causas de utilidad publica o de interés social para expropiar los derechos o
intereses legitimos reconocidos frente a la Administracién en una sentencia firme
el peligro cierto de alteracién grave del libre ejercicio de los derechos y libertades
de los ciudadanos, el temor fundado de guerra o el quebranto de la integridad
del territorio nacional. La declaracién de la concurrencia de alguna de las causas
citadas se hara por el Gobierno de la Nacién; podra también efectuarse por el
Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma cuando se trate de peligro
cierto de alteracién grave del libre ejercicio de los derechos y libertades de los
ciudadanos v el acto, actividad o disposiciéon impugnados proviniera de los 6r-
ganos de la Administraciéon de dicha Comunidad o de las Entidades locales de
su territorio, asi como de las Entidades de Derecho publico v Corporaciones
dependientes de una y otras.

La declaracién de concurrencia de alguna de las causas mencionadas en el
parrafo anterior habra de efectuarse dentro de los dos meses siguientes a la
comunicacién de la sentencia. El Juez o Tribunal a quien competa la ejecucién
senalard, por el tramite de los incidentes, la correspondiente indemnizacién y, si
la causa alegada fuera la de peligro cierto de alteracién grave del libre ejercicio de
los derechos y libertades de los ciudadanos, apreciard, ademas, la concurrencia
de dicho motivo.

Cuando la Administracién fuere condenada al pago de cantidad liquida, el
6rgano encargado de su cumplimiento acordara el pago con cargo al crédito
correspondiente de su presupuesto que tendré siempre la consideracién de am-
pliable. Si para el pago fuese necesario realizar una modificacién presupuestaria,
debera concluirse el procedimiento correspondiente dentro de los tres meses si-
guientes al dia de notificacién de la resolucién judicial.

A la cantidad a que se refiere el apartado anterior se anadira el interés legal
del dinero, calculado desde la fecha de notificacién de la sentencia dictada en
Unica o primera instancia.

No obstante, transcurridos tres meses desde que la sentencia firme sea comu-
nicada al 6rgano que deba cumplirla, se podra instar la ejecucién forzosa. En este



supuesto, la autoridad judicial, oido el érgano encargado de hacerla efectiva, po-
dré incrementar en dos puntos el interés legal a devengar, siempre que apreciase
falta de diligencia en el cumplimiento.

Si la Administracién condenada al pago de cantidad estimase que el cumpli-
miento de la sentencia habria de producir trastorno grave a su Hacienda, lo pon-
dré en conocimiento del Juez o Tribunal acompafiado de una propuesta razona-
da para que, oidas las partes, se resuelva sobre el modo de ejecutar la sentencia
en la forma que sea menos gravosa para aquélla.

Lo dispuesto en los apartados anteriores serd de aplicacién asimismo a los
supuestos en que se lleve a efecto la ejecucién provisional de las sentencias con-
forme a esta Ley.

Cualquiera de las partes podré solicitar que la cantidad a satisfacer se com-
pense con créditos que la Administracidn ostente contra el recurrente.

Si la sentencia firme anulase total o parcialmente el acto impugnado, el Secre-
tario judicial dispondr4, a instancia de parte, la inscripcién del fallo en los registros
publicos a que hubiere tenido acceso el acto anulado, asi como su publicacién
en los periddicos oficiales o privados, si concurriere causa bastante para ello, a
costa de la parte ejecutada. Cuando la publicacion sea en periddicos privados, se
deberé acreditar ante el érgano jurisdiccional un interés publico que lo justifique.

Si la sentencia anulara total o parcialmente una disposicién general o un acto
administrativo que afecte a una pluralidad indeterminada de personas, el Secre-
tario del 6rgano judicial ordenara su publicacién en diario oficial en el plazo de
diez dias a contar desde la firmeza de la sentencia.

Si la sentencia condenare a la Administracién a realizar una determinada ac-
tividad o a dictar un acto, el Juez o Tribunal podra, en caso de incumplimiento:

a) Ejecutar la sentencia a través de sus propios medios o requiriendo la cola-
boracién de las autoridades y agentes de la Administracién condenada o,
en su defecto, de otras Administraciones publicas, con observancia de los
procedimientos establecidos al efecto.

b) Adoptar las medidas necesarias para que el fallo adquiera la eficacia que,
en su caso, serfa inherente al acto omitido, entre las que se incluye la eje-
cucién subsidiaria con cargo a la Administracién condenada.

Si la Administracién realizare alguna actividad que contraviniera los pronun-
ciamientos del fallo, el Juez o Tribunal, a instancia de los interesados, procedera
a reponer la situacién al estado exigido por el fallo y determinaré los danos y
perjuicios que ocasionare el incumplimiento.

La Administracién publica, las demés partes procesales y las personas afec-
tadas por el fallo, mientras no conste en autos la total ejecucién de la sentencia,



podran promover incidente para decidir, sin contrariar el contenido del fallo,
cuantas cuestiones se planteen en la ejecucién y especialmente las siguientes:

a) Organo administrativo que ha de responsabilizarse de realizar las actuaciones.

b) Plazo méximo para su cumplimiento, en atencién a las circunstancias que
concurran.

c) Medios con que ha de llevarse a efecto y procedimiento a seguir.

Del escrito planteando la cuestién incidental el Secretario judicial daréa tras-
lado a las partes para que, en plazo comin que no excedera de veinte dias,
aleguen lo que estimen procedente.

Evacuado el traslado o transcurrido el plazo a que se refiere el apartado ante-
rior, el Juez o Tribunal dictard auto, en el plazo de 10 dias, decidiendo la cuestién
planteada.

En materia tributaria y de personal al servicio de la Administracién publica,
los efectos de una sentencia firme que hubiera reconocido una situacién juridica
individualizada a favor de una o varias personas podran extenderse a otras, en
ejecucion de la sentencia, cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Que los interesados se encuentren en idéntica situacién juridica que los
favorecidos por el fallo.

b) Que el juez o tribunal sentenciador fuera también competente, por razén
del territorio, para conocer de sus pretensiones de reconocimiento de di-
cha situacién individualizada.

c) Que soliciten la extensién de los efectos de la sentencia en el plazo de un
ano desde la tltima notificacién de esta a quienes fueron parte en el proce-
so. Si se hubiere interpuesto recurso en interés de la ley o de revisién, este
plazo se contara desde la Gltima notificacién de la resolucién que ponga fin
a éste.

La solicitud debera dirigirse directamente al érgano jurisdiccional competente
que hubiera dictado la resolucién de la que se pretende que se extiendan los
efectos.

La peticién al érgano jurisdiccional se formulara en escrito razonado al que
debera acompanarse el documento o documentos que acrediten la identidad de
situaciones o la no concurrencia de alguna de las circunstancias del apartado 5
de este articulo.

Antes de resolver, en los veinte dias siguientes, el Secretario judicial reca-
baréa de la Administracién los antecedentes que estime oportunos y, en todo caso,
un informe detallado sobre la viabilidad de la extensién solicitada, poniendo de
manifiesto el resultado de esas actuaciones a las partes para que aleguen por



plazo comun de cinco dias, con emplazamiento en su caso de los interesados
directamente afectados por los efectos de la extensién. Una vez evacuado el tra-
mite, el Juez o Tribunal resolvera sin més por medio de auto, en el que no podra
reconocerse una situacion juridica distinta a la definida en la sentencia firme de
que se trate.

El incidente se desestimard, en todo caso, cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Si existiera cosa juzgada.

b) Cuando la doctrina determinante del fallo cuya extensiéon se postule fuere
contraria a la jurisprudencia del Tribunal Supremo o a la doctrina sentada
por los Tribunales Superiores de Justicia en el recurso a que se refiere el
articulo 99.

c) Sipara el interesado se hubiere dictado resolucién que, habiendo causado
estado en via administrativa, fuere consentida y firme por no haber pro-
movido recurso contencioso-administrativo.

Si se encuentra pendiente un recurso de revisién o un recurso de casacién
en interés de la ley, quedara en suspenso la decisién del incidente hasta que se
resuelva el citado recurso.

El régimen de recurso del auto dictado se ajustaréa a las reglas generales pre-
vistas en el articulo 80.

Cuando se hubiere acordado suspender la tramitacién de uno o mas recursos
con arreglo a lo previsto en el articulo 37.2, una vez declarada la firmeza de la
sentencia dictada en el pleito que se hubiere tramitado con carécter preferente,
el Secretario judicial requerira a los recurrentes afectados por la suspensién para
que en el plazo de cinco dias interesen la extension de los efectos de la sentencia
o la continuacién del pleito suspendido, o bien manifiesten si desisten del recurso.

Si se solicitase la extension de los efectos de aquella sentencia, el Juez o Tri-
bunal la acordara, salvo que concurra la circunstancia prevista en el articulo
110.5.b) o alguna de las causas de inadmisibilidad del recurso contempladas en
el articulo 69 de esta Ley.

Transcurridos los plazos senalados para el total cumplimiento del fallo, el juez
o tribunal adoptard, previa audiencia de las partes, las medidas necesarias para
lograr la efectividad de lo mandado.

Singularmente, acreditada su responsabilidad, previo apercibimiento del Se-
cretario judicial notificado personalmente para formulacién de alegaciones, el
Juez o la Sala podran:

a) Imponer multas coercitivas de ciento cincuenta a mil quinientos euros a
las autoridades, funcionarios o agentes que incumplan los requerimientos



del Juzgado o de la Sala, asi como reiterar estas multas hasta la completa
ejecucion del fallo judicial, sin perjuicio de otras responsabilidades patri-
moniales a que hubiere lugar. A la imposicién de estas multas les sera
aplicable lo previsto en el articulo 48.

b) Deducir el oportuno testimonio de particulares para exigir la responsabili-
dad penal que pudiera corresponder.

Transcurrido el plazo de ejecucién que se hubiere fijado en el acuerdo a que
se refiere el articulo 77. 3. (Si las partes llegaran a un acuerdo que implique
la desaparicién de la controversia, el Juez o Tribunal dictard auto declarando
terminado el procedimiento, siempre que lo acordado no fuera manifiestamente
contrario al ordenamiento juridico ni lesivo del interés publico o de terceros),
cualquiera de las partes podra instar su ejecucién forzosa.

Si no se hubiere fijado plazo para el cumplimiento de las obligaciones deriva-
das del acuerdo, la parte perjudicada podra requerir a la otra su cumplimiento y
transcurridos dos meses podra proceder a instar su ejecucion forzosa.

4.8. Procedimientos especiales

En este tema nos limitamos a hacer una relacién de estos procedimientos
especiales.

Procedimiento para la proteccién de los derechos fundamentales de la per-
sona.

Cuestion de ilegalidad.
Procedimiento en los casos de suspensién administrativa previa de acuerdos.
Procedimiento para la garantia de la unidad de mercado.

Procedimiento para la declaracién judicial de extincién de partidos politicos
introducido por el articulo 127 quinquies de la L.O. 3/2015, de 30 de marzo, de
control de la actividad econémico-financiera de los Partidos Politicos, por la que
se modifican la L.O. 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los Partidos Po-
liticos, la L.O. 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos y la L.O. 2/1982, de
12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.
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