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La Organizacion Territorial del Estado. La Administracion Local. Las Comunidades
Autdnomas. Los Estatutos de Autonomia. Las competencias de las CC.AA y las
competencias estatales. Organos de las CC.AA. Los Tribunales Superiores de
Justicia. Control de los érganos de las CC.AA. Recursos de las CC.AA. Solidaridad
entre CC.AA: el Fondo de Compensacion Interterritorial. Las leyes de
armonizacion. Las leyes marco y las leyes de transferencias. El problema de la
distribucidén de competencias.
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1.- Introduccidn

La Constitucion de 1978 vino a alterar sustancialmente las bases tradicionales del Estado espafiol que desde los inicios
de la era constitucional, y con la Unica salvedad del breve periodo presidido por la Constitucién republicana de 1931,
se asentaban sobre el modelo estructural de Estado unitario y centralizado instaurado en diversos paises de Europa a
partir de la Revoluciéon Francesa.

La transformacion interna del Estado que la vigente Constitucidn consagra con la implantaciéon de las Comunidades
Autdnomas, se concreta constitucionalmente en un esfuerzo por hallar un punto de equilibrio entre unidad vy
autonomia.

Dicho modelo se consagra en el Art. 2 de nuestra Norma Suprema, al decir que “la Constitucion se fundamenta en la
indisoluble unidad de la Nacion espaiiola, patria comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el
derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas”,
plasmandose la nueva organizacion territorial del Estado en su Titulo VIII, concretamente en el Art. 137, donde se
dispone que “el Estado se organiza territorialmente en Municipios, Provincias y en las Comunidades Auténomas que
se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.”

Mientras que la autonomia que se reconoce a las Comunidades Autdonomas tiene caracter politico, lo que determina
el ejercicio de potestades legislativas y gubernamentales, la autonomia de los Entes locales es cualitativamente
inferior, dado que solamente tiene naturaleza administrativa, implicando el ejercicio de competencias propias, pero
en el marco de una ley estatal o autondmica, segun la distribucion de competencias concretas entre el Estado y las
Comunidades Auténomas. %

2.- La Administracidn Local

’ 4

La Administracion local esta formada por determinados entes publicos de car@'cter territorial, entes que constituyen
«

el escaldn inferior por debajo del Estado y de las Comunidades Autédnomass \
$ > S\

.

Dichos entes pueden ser clasificados en los siguientes grupos: « N
W
Los de cardcter basico, que vertebran todo el régimen local. Son el Municipio y la Provincia.
Los entes de caracter supramunicipal, como Senfas\comarcas, dreas metropolitanas u otras entidades que
b R

agrupen varios Municipios. \ N\
e Los entes de caracter inframunicipal, esto es,as Ilamedas entidades locales menores.

3.- Las Comunidades Auténomas

Las Comunidades Auténomas son entidades de ambito regional con personalidad juridica propia, formadas por
agrupacion de varias provincias limitrofes con caracteristicas historicas comunes, por territorios insulares o por una
sola provincia con entidad regional histdrica.

La Constitucidn de 1978 reconoce a las Comunidades Auténomas no sélo el derecho a administrarse, sino también el
derecho a autogobernarse, para lo cual podran dictar normas juridicas en el ambito de su territorio.
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En la actualidad, todo el territorio nacional, incluidas Ceuta y Melilla, configura el mapa autondmico espaiiol, si bien
la autonomia de ambas ciudades es bastante mas limitada que la del resto del Estado espafiol, no pudiendo ser
consideradas propiamente como Comunidades Auténomas sino como «ciudades auténomas».

Para acceder a la autonomia, en la Constitucion de 1978 se fijaron las siguientes vias o sistemas:

3.1.- Sistema general del Art. 143

Fue el caso mas normal, y en el cual la iniciativa del proceso autondmico correspondid a todas las Diputaciones de las
provincias afectadas o al érgano interinsular correspondiente, y a las dos terceras partes de los municipios cuya
poblacién representara, al menos, la mayoria del censo electoral de cada provincia o isla .

Se previé también —Disposicion transitoria primera de la Constitucion— que en los territorios dotados de un régimen
provisional de autonomia, los dérganos superiores preautondémicos sustituyeran a las Diputaciones u dérganos
interinsulares en el ejercicio de la iniciativa autondmica.

3.2.- Sistema del Art. 144

No es en realidad un segundo sistema, sino que tan solo se trata de una variante del anterior.

En él se contemplan, a su vez, tres casos, mediante los cuales las Cortes Generales (medhntg ley organica):
b >

a) Podian autorizar la constitucién de una Comunidad Autéonoma cuando su ambltgtermorlal no superase el de una

provincia y ésta no fuera considerada con suficiente entidad regional histérica. & %

. ,
b) Podian autorizar o acordar, en su caso, un Estatuto de Autonomia para terr‘i:c’orios que no estuvieran integrados en

la organizacion provincial. N\ g

X

N S
¢) Podian sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a queose refiere el Art. 143 —Diputaciones y municipios
>

>

. 4
afectados—. W\

Este caso se previo para cuando no se llegara a ningun@gugrgd entre las Diputaciones y municipios afectados.
> * N\
Por el cauce del Art. 144 accedio a la autonomia la &@uniaa\d de Madrid, asi como las ciudades de Ceuta y Melilla.

>

3.3.- Sistema del Art. 151

Este sistema comportd tres modificaciones con respecto al del articulo 143.

1. Por una parte, si bien la iniciativa seguia partiendo de las Diputaciones provinciales o del érgano interinsular —o de
los preautondmicos, en sustitucion de los anteriores—, se reforzé el concurso de las Corporaciones locales: en lugar de
dos tercios, se precisaron tres cuartos de los municipios afectados.

2. Por otra, se requeria ademas un referéndum popular de ratificacién de dicha iniciativa con el voto afirmativo de la
mayoria absoluta de los electores de cada Provincia.
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3. Finalmente, las Comunidades que accedieran a la autonomia por este sistema podian contar con el techo maximo
de competencias de forma inmediata. Las que lo hicieran por el sistema del 143 —o por la variante del 144- sélo podian
asumir, de momento, las mencionadas en el Art. 148.1, al que después se hara alusién, para después de un periodo
de rodaje de cinco afios, reformar sus Estatutos e incluir en ellos mayores competencias de las que no fueran
expresamente reservadas en exclusiva al Estado.

Se deduce, por tanto, que al cabo de cinco afios de constituirse, todas las Comunidades Autonomas, hayan accedido
por un sistema u otro, han podido alcanzar, de desearlo, el mismo techo de competencias.

3.4.- Sistema del Art. 151, mejorado

De conformidad con la Disposicidn transitoria segunda de la Constitucidn, los territorios que en el pasado hubiesen
plebiscitado afirmativamente proyectos de Estatuto de Autonomia y contaran, al tiempo de promulgarse la
Constitucion, con regimenes provisionales de autonomia, podian acceder inmediatamente a la autonomia con el
maximo nivel del Art. 151, sin necesidad de referéndum previo.

Por este cauce accedieron a la autonomia Cataluiia, Galicia y el Pais Vasco —las llamadas nacionalidades historicas—,
en cuyos territorios, y en el marco de la Constitucidn de 1931, se habian votado afirmativamente en referéndum los
proyectos de Estatuto antes del 18 de julio de 1936 —comienzo de la Guerra Civil—.

3.5.- Reconocimiento de la autonomia existente \ N
\
En la Disposicién adicional primera de la Constitucion se reconocieron y amparegbp los derechos histéricos de los

territorios forales, al mismo tiempo que se previd su actualizacién en el marco de.la Constit\ucién y de los Estatutos de

Autonomia. v
N
F4 . . | A 7 . ’ .
Este era el caso de Alava y Navarra, con Diputaciones Forales en aqueIIog m*omen&)s, ademas de Guipuzcoa y Vizcaya
) 4
que las habian perdido en la Guerra Civil. R {\\
>
W
"\ AN\
> * N\
\ p
Ve N
4.- Los Estatutos de Autonomia R

Los Estatutos son la norma institucional basica de cada Comunidad Auténoma y el Estado los reconocera y amparara
como parte integrante de su ordenamiento juridico.

Por otra parte, un Estatuto concreto no es una norma exclusiva de la Comunidad Auténoma en cuestion, sino que
también forma parte del ordenamiento juridico estatal, dentro del cual se inserta como ley organica a tenor de lo
dispuesto en el Art. 81 de la Constitucidn: son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales
y de las libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral general y las demas
previstas en la Constitucion.

Los Estatutos de autonomia deberan contener:

a) La denominacidn de la Comunidad que mejor corresponda a su identidad histdrica.
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b) La delimitacién de su territorio.
c) La denominacién, organizacidn y sede de las instituciones propias.

d) Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitucién y las bases para el traspaso de los
servicios correspondientes a las mismas.

La reforma de los Estatutos se ajustara al procedimiento establecido en los mismos y requerird, en todo caso, la
aprobacion por las Cortes Generales, mediante ley organica.

5.- Las competencias de las CC.AA y las competencias estatales

Nuestra Constitucion ha establecido en los articulos 148.1 las competencias que las Comunidades pueden asumir, y
en el 149.1 las materias sobre las que el Estado tiene competencia exclusiva.

5.1.- Competencias que pueden asumir las Comunidades Auténomas

Segun el Art. 148.1 de la Constitucion, las Comunidades Auténomas pueden asumir competencias en las siguientes
materias:

1.2 Organizacién de sus instituciones de autogobierno.

A 9
<+
N AR

2.2 Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorie. vy, en _general, las funciones que
correspondan a la Administracion del Estado sobre las Corporaciones Localesf?scuya transferencia autorice la

legislacién sobre Régimen Local. y Y
). *

3.2 Ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda.

o4 N

N\ .

4.2 Las obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en suvgrop?b territorio.
> 4
5.2 Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad Autonoma

y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios o por cable.
NAANN

6.2 Los puertos de refugio, los puertos y aeropuer{gi, deportivos y, en general, los que no desarrollen actividades
N

comerciales. R,

7.2 La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacién general de la economia .
8.2 Los montes y aprovechamientos forestales.
9.2 La gestidn en materia de proteccién del medio ambiente.

10.2 Los proyectos, construccidn y explotacidn de los aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios de interés de
la Comunidad Auténoma; las aguas minerales y termales.

11.2 La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial.

12.2 Ferias interiores.
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13.2 El fomento del desarrollo econdmico de la Comunidad Auténoma dentro de los objetivos marcados por la politica
econdémica nacional.

14.2 La artesania.
15.2 Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad Auténoma.
16.2 Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.

17.2 El fomento de la cultura, de la investigacidon y, en su caso, de la ensefianza de la lengua de la Comunidad
Auténoma.

18.2 Promocién y ordenacién del turismo en su dmbito territorial.
19.2 Promocidn del deporte y de la adecuada utilizacién del ocio.
20.2 Asistencia social.

21.2 Sanidad e higiene.

22.2 La vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones. La coordinacidon y demas facultades en relacion con las
policias locales en los términos que establezca una ley organica.

Las Comunidades Auténomas podran asumir las competencias que deseen, a tra{vés de?;s Estatutos, con tal de que
no figuren en la lista reservada al Estado, con las salvedades que posteriormente Se expandran.
N

AN
.
.

Y 4

b

5.2.- Competencias exclusivas del Estado \

A\
N\ \

La lista estatal es tratada en el Art. 149 de la Constitucién en los siguie\n’ses términos:
* )

. . . N S M
1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes matgnas:

1.2 La regulacién de las condiciones basicas que garariticeg\laf igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los
>
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucioﬁgles.
, ¢
2.2 Nacionalidad, inmigracidn, extranjeria y derecho de asilo.™s
3.2 Relaciones internacionales.
4.2 Defensa y Fuerzas Armadas.

5.2 Administracion de Justicia.

6.2 Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacidn procesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades que
en este orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades Auténomas.

7.2 Legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucidn por los drganos de las Comunidades Auténomas.
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8.2 Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacién, modificacidn y desarrollo por las Comunidades Auténomas de los
derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan.

En todo caso, las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas, relaciones juridico-civiles relativas a
las formas de matrimonio, ordenacién de los registros e instrumentos publicos, bases de las obligaciones
contractuales, normas para resolver los conflictos de leyes y determinacidn de las fuentes del Derecho, con respeto,
en este Ultimo caso, a las normas de Derecho foral o especial.

9.2 Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.

10.2 Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

11.2 Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenacion del crédito, banca y seguros.
12.2 Legislacién sobre pesas y medidas, determinacién de la hora oficial.

13.2 Bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econdmica.

14.2 Hacienda general y Deuda del Estado.

15.2 Fomento y coordinacidon general de la investigacion cientifica y técnica.

16.2 Sanidad exterior. Bases y coordinacion general de la sanidad. Legislacidn sobre productos farmacéuticos.

17.2 Legislacidn basica y régimen econdmico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la e&ecucién de sus servicios por

A 9
las Comunidades Auténomas. N AR
«®

\
18.2 Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen ggfgtutario de sus funcionarios que,

en todo caso, garantizardn a los administrados un tratamiento comun ante ellas; el progedimiento administrativo
comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion probia de las Comunidades Auténomas;
legislacién sobre expropiacién forzosa; legislacién basica sobre contratosiy co gesiones administrativas y el sistema
de responsabilidad de todas las Administraciones publicas. > 05 S\

Q ¢

19.2 Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en Ia‘O{dena\cién del sector se atribuyan a las Comunidades
Autdnomas. \ )
"\ AN\

20.2 Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacion de costas y sefiales maritimas; puertos de interés
general; aeropuertos de interés general; control delz§pacio aéreo; transito y transporte aéreo, servicio meteorologias
y matriculacién de aeronaves. ’
21.2 Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una Comunidad Auténoma;
régimen general de comunicaciones; trafico y circulacidon de vehiculos a motor; correos y telecomunicaciones; cables

aéreos, submarinos y radiocomunicacién.

22.2 La legislacion, ordenacidn y concesidn de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran
por mas de una Comunidad Auténoma, y la autorizacidn de las instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento
afecte a otra Comunidad o el transporte de energia salga de su ambito territorial.

23.2 Legislacién basica sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Auténomas de establecer normas adicionales de proteccién. La legislacidon basica sobre montes, aprovechamientos
forestales y vias pecuarias.
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24.2 Obras publicas de interés general o cuya realizacidn afecte a mas de una Comunidad Auténoma.
25.2 Bases del régimen minero y energético.
26.2 Régimen de produccidn, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

27.2 Normas basicas del régimen de prensa, radio y televisidn y, en general, de todos los medios de comunicacion
social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecucién correspondan a las Comunidades Auténomas.

28.2 Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la explotacién y la expoliacién; museos,
bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion por parte de las Comunidades Auténomas.

29.9 Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacion de policias por las Comunidades Auténomas en la
forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga una ley organica.

30.2 Regulacién de las condiciones de obtencion, expedicidn y homologacién de titulos académicos y profesionales y
normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

31.2 Estadistica para fines estatales.
32.2 Autorizacion para la convocatoria de consultas populares por via de referéndum.

2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Auténomas, el Estado considerara el servicio
de la cultura como deber y atribucion esencial y facilitard la comunicacidn cultural entre I§S\C9munidades Auténomas,

de acuerdo con ellas. \

\
3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por la Constitucion podran cor?esponder a las Comunidades
Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La competencia sobre las materias que no se hayan asumido por
los Estatutos de Autonomia correspondera al Estado, cuyas normas prevalece{an en caso de conflicto, sobre las de
las Comunidades Autonomas en todo lo que no esté atribuido a la excluswacompetenaa de éstas. El Derecho estatal

serd, en todo caso, supletorio del Derecho de las Comunidades Autbnerﬁas. 3

6.- Organos de las CC.AA \NAAN

b v S

La organizacion institucional autonémica se basa en:\\ \

a) Una Asamblea Legislativa, elegida por sufragio universal, con arreglo a un sistema de representacién proporcional
gue asegure, ademas, la representacion de las diversas zonas del territorio.

b) Un Consejo de Gobierno, con funciones ejecutivas y administrativas.

c) Un Presidente, elegido por la Asamblea, de entre sus miembros, y nombrado por el Rey, al que corresponde la
direccion del Consejo de Gobierno, la suprema representacion de la respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado
en aquélla.

El Presidente y los miembros del Consejo de Gobierno son politicamente responsables ante la Asamblea.

Oposicionperfecta.es 8


http://www.opomania.net/

Oposicionperfecta.es

7.- Los Tribunales Superiores de Justicia

Sin perjuicio de la jurisdiccién que corresponde al Tribunal Supremo, un Tribunal Superior de Justicia culminara la
organizacion judicial en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma.

Hay que tener presente que el Tribunal Superior de Justicia es un dérgano estatal, no autonémico, ya que la
Administracion de Justicia es una competencia exclusiva del Estado.

8.- Control de los érganos de las CC.AA

El control de la actividad de los érganos de las Comunidades Autdonomas se ejerce por diversos érganos, en concreto:

v/ Por el Tribunal Constitucional, el relativo a la constitucionalidad de sus disposiciones normativas con fuerza
de ley.

Por el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, el del ejercicio de funciones delegadas.

Por la jurisdiccidn contencioso-administrativa, el de la administraciéon auténoma y sus normas reglamentarias.
Por el Tribunal de Cuentas, el econdmico y presupuestario.

AN

9.- Recursos de las CC.AA S

Los recursos de las Comunidades Auténomas estaran constituidos por: "R

<\

v Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado, recargo& sobre |mpuestos estatales y otras
participaciones en los ingresos del Estado. <N\ 3

Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales. ¢ \\ S

AN

Transferencias de un fondo de compensacion interterritprial’yofras asignaciones con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado. N>

Rendimientos procedentes de su patrlmonlo e ingresos de derecho privado.

El producto de las operaciones de crédito. © N\ VRN

Las Comunidades Auténomas no podran e\mgtﬁ‘n caso adoptar medidas tributarias sobre bienes situados

AN

fuera de su territorio o que supongan obstaculos paraJa libre circulacién de mercancias o servicios.

10.- Solidaridad entre Comunidades Auténomas: el Fondo de Compensacion Interterritorial

En virtud de lo dispuesto en el Art. 158 de la Constitucidn, y con el fin de corregir desequilibrios econémicos
interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad, se constituyé un Fondo de Compensacién Interterritorial
con destino a gastos de inversion, cuyos recursos son distribuidos por las Cortes Generales entre las Comunidades
Autdnomas y, en su caso, entre las Provincias.

11.- Las Leyes de Armonizacidn
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Segun se prevé en el Art. 150.3 de la Constitucion, el Estado podrd dictar leyes que establezcan los principios necesarios
para armonizar las disposiciones normativas de las Comunidades Autonomas, aun en el caso de materias atribuidas a
la competencia de éstas, cuando asi lo exija el interés general. Corresponde a las Cortes Generales, por mayoria
absoluta de cada Camara, la apreciacion de esta necesidad.

Como puede observarse, este precepto denota un marcado caracter centralizador, por cuanto trata de evitar una
excesiva diferenciacion de las normativas de las Comunidades Auténomas y de los peligros que encierra una hipotética
insolidaridad entre las mismas.

En todo caso hay que resaltar que la exigencia de una ley de armonizacidn viene dictada por motivos de interés general
qgue pretenden mantener un minimo de unidad en nuestro ordenamiento juridico y cuya necesidad deberd ser
apreciada por mayoria absoluta del Congreso y Senado.

12.- Las Leyes Marco vy las Leyes de Transferencias

Las Comunidades Auténomas pueden ampliar su @mbito competencial en virtud de lo previsto en los dos primeros
apartados del Art. 150 de la Constitucidn, segun los cuales:

ART. 150 de la CE 1978

1. Las Cortes Generales, en materias de competencia estatal, podrdn atribuir a todas o alguna de las Comunidades
Auténomas la facultad de dictar, para si mismas, normas legislativas en el marco de los princigios, bases y directrices
fijados por una ley estatal. Sin perjuicio de la competencia de los Tribunales, én cada I\éy’marco se establecerd la

modalidad del control de las Cortes Generales sobre estas normas legislativas de IagCoqv?midades Auténomas.

R
2. El Estado podrd transferir o delegar en las Comunidades Auténomas, “mediante, ley orgdnica, facultades
correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia naturaleg\:w sean suscéptibles de transferencia o
delegacion. La ley preverd en cada caso la correspondiente transferencia‘de medios financieros, asi como las formas

de control que se reserve el Estado. B! b

>

S N
De dicho precepto se deducen las siguientes consecuencias: bR

De acuerdo con lo previsto en el apartado 1, las Comufidades Auténomas podran dictar leyes y reglamentos en

4

materias de competencia estatal, ajustdndose a Ias$§gdic}ones que en las leyes marco fijen las Cortes Generales. Se
trata, por tanto, de una delegacién de la facultad normativa dl—‘:sl Estado en favor de todas o alguna de las Comunidades

Auténomas.

Segun el apartado 2, el Estado puede transferir o delegar en las Comunidades Autbnomas competencias ejecutivas de
titularidad estatal.

Ni la transferencia ni la delegacion de competencias, ya sean normativas o ejecutivas, trasladan la titularidad de la
competencia del Estado a las Comunidades Autdnomas, sino que éstas las asumiran como transferidas o delegadas.

El Estado, pese a transferir o delegar una competencia, mantiene la posibilidad de revocacién en cualquier momento.
Ello es asi por la sencilla razén de que sigue ostentando su titularidad.

Hay competencias del Estado que, por afectar al orden institucional bdsico, no son susceptibles de transferencia o
delegacién. Entre ellas se encuentran las que deban regularse por ley orgdnica, las relaciones internacionales, la
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Administracion de Justicia o la Defensa y Fuerzas Armadas, entre otras, que son consideradas como exclusivas del
Estado y, a la vez, excluyentes de cualquier otra posibilidad de regulacion.

13.- El problema de la distribucion de competencias

En cuanto a como entender la distribucion de competencias entre las CC.AA y el Estado, hay que poner de relieve “la
supremacia” del Art. 149 frente al Art. 148. Este ultimo tiene un caracter puramente transitorio, ya que todas las
Comunidades Auténomas han podido ya ampliar sus competencias con el Unico limite, en principio, de que no adopten
competencias que estén atribuidas al Estado en el mencionado Art. 149.

Pero incluso la aparente claridad del sistema se complica considerablemente en la practica. En efecto, de la correcta
interpretacion de los preceptos constitucionales cabe deducir que bajo la denominacién de competencias exclusivas
coexisten las siguientes:

a) Competencias exclusivas (propiamente dichas)

Seran aquellas en las que todas las funciones sobre la misma materia corresponden al Estado o a las Comunidades
Autdnomas, como es el caso de lo concerniente a las relaciones internacionales, a la ley penal, a la determinacion de
la hora oficial, a la Administracion de Justicia o a Defensa y Fuerzas Armadas, entre otras, que corresponden al Estado.

b) Competencias exclusivas de caracter limitado

Se dan competencias de este caracter cuando el Estado o las Comunidades Augénoma?no»ﬂenen encomendada la
totalidad de funciones, sino solamente una, la funcién legislativa o la ejecutiva,y.la ejércen con cardcter exclusivo,
esto es, sin interferencia de la otra instancia. Ello ocurre, por ejemplo, con la prensajradio y television, cuyas normas
basicas deberan establecerse por el Estado (Art. 149.1.279) y las Comunidgdes Aut(’)gomas pueden asumir su

’ 4

desarrollo y ejecucion.

c) Competencias compartidas \

En estos casos se ejerce la misma funcion sobre idéntica mat%”ria‘téhto por el Estado como por las Comunidades
Autdénomas, utilizando normalmente el territorio o el interés prévaleciente para su delimitacién. Asi, por ejemplo, por
razén del territorio, corresponde a las Comunidadegeu.tépbmas, si lo desean, lo concerniente a ferrocarriles y
transportes terrestres que transcurran dentro de‘su resbgctivo ambito territorial (Art. 148.59), y al Estado el que
exceda del mismo (Art. 149.1.219). Por razén del interés ‘prevaleciente, corresponderan al Estado los puertos y
aeropuertos de interés general (Art. 149.1.209), mientras que I%\S Comunidades Auténomas pueden asumir los puertos
y aeropuertos deportivos (Art. 148.1.69).

d) Competencias concurrentes

Se ejercen distintas competencias que, por estar intimamente relacionadas, inciden sobre un mismo espacio fisico o
sobre sectores mas o menos coincidentes. Asi, por ejemplo, no es posible regular la caza, que puede corresponder a
las Comunidades Autonomas (Art. 148.1.112), con total independencia de la tenencia y uso de armas, que es
competencia del Estado (Art. 149.1.262). Lo mismo ocurre con el urbanismo (Art. 148.1.32) y los puertos y aeropuertos
de interés general (Art. 149. 1.209).
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